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Prefeitura Municipal: Chavantes.
Exercicio: 2020.

Prefeito: Marcio de Jesus do Rego.

Advogados: Maria Natalha Delafiori (OAB/SP n° 296.180), Maria Bernadete
Betiol (OAB/SP n°® 266.054), Mauro Antonio de Souza Junior (OAB/SP n°
435.623), Alexandre Massarana da Costa (OAB/SP n° 271.883), Renata
Enjyogi Caria (OAB/SP n° 374.228), Yasmim Zanuto Leopoldino (OAB/SP n°

441.367) e outros.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS.

PREFEITURA. SUPERAVIT

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacgéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,60% (25%)
FUNDEB - Lei federal n®11.494/07, art. 21, capute § 2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 79,47% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 44 .89% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 22,91% (15%)
ﬁgimnl:nlelr.e;%z;(/)zggsll\/;?tg.l;gerlo de acordo com o Piso Nacional Regular RS$ 2.886.24
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§ 2°, | 4,42% 7%
Execucédo Orcamentéaria — R$ 3.452.114,53 Superavitde 7,61%
Resultado Fnanceiro — R$ 3.038.764,45 Superavit
Precatoérios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regular
Parcelamentos (débitos previdenciarios) Regular
Investimentos + Inversdes Fnanceiras: RCL 14,66%
Restri¢cdes do Ultimo Ano de Mandato Regular
;‘_Restos_ a Pagar (dois _l]lt_imos quadrimestres — cobertura Regular
inanceira) — LRF, art. 42 (liquidez de R$ 3.722.164,11)
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
*Despesa com Propaganda — Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b”, e VII Relevado
IEG-M C+

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel

SDG: - Sem manifestacéo
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1. RELATORIO

1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CHAVANTES, exercicio de 2020.

1.2 O municipio foi submetido a fiscalizagdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n® 01/2012 (item
1.3.2) e § 1° do artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2020 consta dos eventos 28.11 e 41.10, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “Obras Paralisadas”;
“Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas”; “Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial’;
“Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios”; “Aplicagdao por

Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino”; “Fidedignidade dos Dados

Informados ao Sistema Audesp”.

O Chefe do Executivo foi devidamente notificado (eventos 33.1 e
46.1) acerca dos relatérios de acompanhamento, disponiveis no processo

eletrénico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

13 O relatério da fiscalizacdo anual, realizada pela Unidade

Regional de Marilia — UR-04 (evento 53.48), apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- lapso temporal sem responsavel nomeado pelo Controle Interno;

- Controle Interno instituido mediante fungdo de confianga e sem

mecanismos que assegurem a independéncia no exercicio da funcéo;

- ndo adogao de providéncias pelo Chefe do Executivo sobre as

impropriedades anotadas.

A.2. [EG-M — I-Planejamento — indice C:

- 0 indice obtido indica a necessidade de promocédo de acdes de
aperfeicoamento nessa dimenséo do IEG-M (reincidéncia)
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- constatadas ocorréncias nessa dimensdo do IEG-M (as audiéncias
publicas sé&o realizadas em dia de semana e em horério comercial, o que inibe a participagdo
da classe trabalhadora no debate; ndo houwe Ilevantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento; a Prefeitura ndo ampliou a
participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentarias, pois nao disponibilizou aos
cidaddos o senigco de coleta de sugestdes pela internet; a Prefeitura ndo disponibilizou
programas de treinamentos aos senidores responsaweis pelo planejamento; a Ouvidoria nao
elaborou Relatério de Gestdo, infringindo o disposto no artigo 14, inciso Il, da Lei n°
13.460/2017).

B.1.1.2.2. Das Receitas:

- contabilizacéo de receitas em codigo de aplicacédo indevido;

- ndo contabilizacdo de R$ 103.511,68, recebidos a titulo de

auxilio financeiro em 2020 (apoio emergencial ao setor cultural devido & pandemia).

B.1.5. Precatérios:

- divergéncia nas informacgdes prestadas ao Sistema Audesp;

- falhas nos registros contdbeis quanto ao saldo existente, as
baixas processadas e a inexisténcia de conta especial no Ativo, com os saldos

financeiros existentes no TJSP;

- classificacbes em subelemento equivocado relativas a

requisitérios de baixa monta.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- ndo reconhecimento de despesas com caracteristicas de
substituicdo de mao de obra nos gastos com pessoal, em desconformidade

com o que determina o art. 18, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

B.1.9.1. Cargos em Comissao:

- nomeacdo de servidores para cargos em COmisSao cujas
atribuicdes ndo possuem caracteristicas de dire¢cdo e assessoramento, para 0S

guais nao se exige fiducia especial com o Chefe do Executivo;

- inexigibilidade de grau de escolaridade compativel com as

atividades exercidas.
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B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- percepcao de subsidio de Secretario Municipal com acréscimo
de vantagens pessoais (quinquénio), em desacordo com o0 § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, totalizando R$ 2.099,06.

B.1.11.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- 0s gastos liquidados de publicidade institucional superaram a

média dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice C+:

- 0 indice obtido indica a necessidade de promocédo de acdes de

aperfeicoamento nessa dimenséao do IEG-M;

- constatadas ocorréncias nessa dimensao do I[EG-M (ndo ha
disponibilizacdo de programas de treinamentos especificos aos fiscais tributarios; ndo houve a
implantacdo de Plano de Cargos e Salarios especifico para os Fiscais Tributarios, o que
compromete a autonomia do desempenho de suas fungdes, tratada no artigo 37, inciso XVIII,
daCF; ndo ha& segregacdo de fungdes entre os setores de lancadoria, arrecadagéo,
fiscalizagdo e contabilidade; o instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) ndo foi
aprovado por lei, contrariando os artigos 33 e 97, incisos | e Il, do CTN; é possivel o
recolhimento da guia do ITBI diretamente no caixa da Prefeitura Municipal, o que aumenta os

riscos de eventuais desvios, diversamente de quando realizado pelo sistema bancario ou

unidades lotéricas, de forma eletronica e segura).

B.3.2. Receitas Decorrentes de Emendas Parlamentares:

- valores transferidos a tituo de Emendas Parlamentares
Individuais ndo foram contabilizados no codigo de aplicacdo fixo 800,

distorcendo o calculo da Receita Corrente Liquida.

B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos, ante a
existéncia de Restos a Pagar Processados relativos a anos anteriores, sem
apresentacdo de justificativa prévia para a pretericdo e comprovacdo de sua

publicagéo.

C.1.Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:
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- aplicagéo, contabilizada, superior a 100% no Fundeb, sem que a

Origem apresentasse justificativas para tanto;

- ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, no Fundeb 40%, referentes

a despesas improprias (vedadas pelo artigo 71, inciso IV, da LDB);

- 0 Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério

publico da educacao;

- ndo houve implementacdo do servico de psicologia educacional

e de servico social na rede publica escolar.

C.2.1. Obra Atrasada/Paralisada:

- falta de fidedignidade em informacéo prestada a esta E. Corte

sobre a situagéo de obra;

- irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo, tanto no processo
de analise da licitacdo e contrato, como no de acompanhamento da execucdo

contratual.

D.2. EG-M — I-Salde — indice C:

- 0 indice obtido indica a necessidade de promocédo de acdes de

aperfeicoamento nessa dimenséo do IEG-M (reincidéncia);

- constatadas ocorréncias nessa dimensédo do IEG-M (a Prefeitura
ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado
para seus profissionais de saude, conforme recomenda o inciso VI do art. 4° da Lei n°
8.142/1990); a Prefeitura ndo adotou a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de
senicos como a estratégia prioritaria de organizacdo da Atencdo Basica, contrariando as
diretrizes do inciso Il do art. 7° e do inciso X do art. 10 da Portaria do Ministério da Saude n°
2.436/2017; ndo houwe disponibilizacdo do seni¢co de agendamento de consulta médica nas
UBSs de forma nao presencial, com o objetivo de dar mais praticidade aos pacientes e evitar
os longos tempos de espera para agendamentos; a Prefeitura ndo possui controle de
absenteismo de consultas; a Prefeitura implantou o Prontuério Eletrdnico do Paciente (PEP),

porém nao inseriu 0s seni¢os: Medicamentos, OPM, Internac6es e Cirurgias; 0 Municipio nédo

utiliza sistema informatizado para gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos );
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- retificagdo de resposta nessa dimensao do IEG-M (a Fiscalizag&o
alterou de 1 para 0 o nimero de estabelecimentos de salde sob gestdo municipal possuidores

de AVCB ou CLCB vigente, informado pela Prefeitura).

E.1. EG-M — I-Amb — indice C:

- 0 indice obtido indica a necessidade de promocédo de acdes de

aperfeicoamento nessa dimenséo do IEG-M (reincidéncia);

- constatadas ocorréncias nessa dimensdo do IEG-M (os senidores
responsdweis pelo Meio Ambiente ndo recebem treinamento especifico para a matéria,
exigéncia do inciso | do artigo 8° da Lei n° 9.795/1999, inciso IX do artigo 19 da Lei n°
12.305/2010, e do inciso VII do artigo 77 do Decreto Federal n° 7.404/2010; nao foi instituida lei
regulamentando a proibicdo de queimada urbana pelo Municipio — queimar qualquer coisa,
gerando poluicdo que cause danos a salde, é crime previsto no artigo 54 da Lei n® 9.605/1998;
ndao had um plano emergencial com acgfes para fornecimento de agua potavel a populagcéo no
caso de escassez, assunto abordado pela Lei n° 9.433/1997; ndo ha periodicidade na coleta
seletiva realizada no Municipio, de forma programada, com horarios e dias da semana
predeterminados, contrariando o artigo 7°, inciso X, da Lei n° 12.305/2010; a Prefeitura ndo
possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcdo Civil (PGRCC) elaborado e

implantado, contrariando o artigo 11 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —

Conama n° 307/2002);

- retificacdo de resposta nessa dimensédo do IEG-M (a Fiscalizag&o
alterou de “nao” para “sim” a resposta dada pela Prefeitura, sobre possuir cronograma com as

metas a serem cumpridas — Plano de Saneamento Bésico).

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice C:

- 0 indice obtido indica a necessidade de promocéo de acdes de

aperfeicoamento nessa dimensao do IEG-M (reincidéncia);

- constatadas ocorréncias nessa dimensédo do IEG-M (foi criada a
Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa Civil — COMPDEC ou 6rgéo similar responsavel
pela execugdo, coordenacdo e mobilizacdo de todas as acdes de defesa civil no municipio,
mas nao ha quaisquer tipos de recursos especificos a ela destinados, o que impossibilita a
execuc¢do do disposto nos artigos 8° e 9° da Lei n° 12.608/2012; a Prefeitura ndo capacita seus
agentes para agfes municipais de Defesa Civil, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso V,
da Lei n® 12.608/2012; nao realiza identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastre,
contrariando o artigo 8°, inciso IV, da Lei n° 12.608/2012; n&o possui Plano de Contingéncia
Municipal - PLANCON de Defesa Civil, assunto abordado no artigo 8°, da Lei n° 12.608/2012 e
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na Lei n° 12.340/2010; ndo foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte

publico coletivo em 2020, contrariando o disposto no artigo 15, inciso IV, da Lei n°

12.587/2012).

- retificacdo de resposta nessa dimensédo do IEG-M (a Fiscalizag&o
alterou de “sim” para “ndo” a resposta dada pela Prefeitura, sobre possuir um estudo de

avaliacdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de saude).

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia:

- a Prefeitura ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo,
contrariando o art. 45 da Lei n® 12.527/11 (reincidéncia).

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- divergéncias constatadas entre o apurado pela Fiscalizagéao e as

informacdes prestadas pela Origem (reincidéncia).

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C:

- 0 indice obtido indica a necessidade de promocéao de acdes de

aperfeicoamento nessa dimenséo do IEG-M (reincidéncia);

- constatadas ocorréncias nessa dimensdo do IEG-M (a Prefeitura
nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizacdo aos senidores de
Tecnologia da Informacéo-Tl; a Prefeitura informou que possui uma area ou departamento de
Tl, entretanto, ndo disponibiliza 0s seguintes recursos para suas atividades: recursos
tecnoldgicos, recursos orgcamentarios e recursos materiais; informou que ndo possui um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestao dos
recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informagdo; ndo dispde de Politica de
Seguran¢a da Informacado formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei n® 12.527/2011; ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informacgédo, contrariando seu artigo 45; o site da Prefeitura ndo disponibiliza as perguntas e

respostas mais frequentes da sociedade, contrariando o artigo 8°, § 1°, inciso VI, da Lei n°

12.527/2011);

- retificagdo de resposta nessa dimenséo do IEG-M (a Fiscalizagéo
alterou de “ndo” para “sim” a resposta dada pela Prefeitura sobre ser simples, sem a exigéncia

de itens de identificacdo do requerente, a solicitagcdo por meio do e-SIC).



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
& Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

- nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS

foram constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

H.2. Denuncias / Representacdes / Expedientes:

- procedéncia parcial de expedientes/denuncias.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

- desatendimento as recomendac¢des desta Corte.

14 Acompanham 0s autos os seguintes expedientes que subsidiaram

a Fiscalizacdo, conforme analise no item H.2. Denuncias / Representacdes /

Expedientes do Relatério, todos arquivados:

a) TC-009073.989.20: oficio da Camara Municipal de Chavantes
informando sobre a instauracdo de Comissdo Especial de Inquérito para
apuracdo de possiveis irregularidades na contratagdo, organizagdo e
realizacdo da 32 Copa Internacional de Base, ocorrida no Municipio.

Improcedéncia.

b) TC-001123.989.21: denuncia de possiveis irregularidades na
compra de medicamentos pela Secretaria Municipal de Saude, feita por

municipe. Improcedéncia.

c) TC-000970.989.21: supostas irregularidades no Pregéo
Presencial n°® 63/2020 (objeto: aquisicdo de materiais e equipamentos industriais para o
Centro de Alimentagdo da Educagdo Basica), € na Dispensa de Licitagdo n° 28/2020
(objeto: contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de uma méagquina de escrever em

braile), denunciadas por municipe. Procedéncia parcial, relativa ao Pregéo.

A Fiscalizacdo observou a indicagdo de marcas de produtos no
Termo de Referéncia do Pregédo n° 63/2020, constatando, a despeito do

descumprimento ao art. 15, 8§ 79, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, que os licitantes
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apresentaram propostas para todos os itens, inclusive, com marcas diferentes
das indicadas, inexistindo desclassificacao/inabilitacdo. Verificou, ainda, que as
despesas oneraram 0s recursos do Fundeb, em contrariedade ao disposto no
artigo 71, inciso IV, da Lei n®9.934/96, procedendo a sua glosa no item C.1 do
Relatério. Destacou que o0s valores sao inferiores ao previsto na
Resolugcédo n°4/2015, modificada pelas Resolucbes n° 6/2016 e n° 3/2020

(2.500 Ufesps).

d) TC-004986.989.21: municipe comunica o0 ajuizamento de Acao
Civil de Improbidade Administrativa pela Promotoria do Municipio e, informa,
ainda, irregularidades referentes ao Pregdo n° 89/2019 e a Dispensa n°
04/2020, os quais se relacionam com a 32 Copa Internacional de Futebol de
Base no Municipio. Improcedéncia, considerando as medidas adotadas pela

Administracao.

e) TC-000490.989.21: Ministério Publico do Estado de Séo Paulo
solicita informagBes sobre eventuais andlises acerca de gastos com
combustiveis, nas contas dos exercicios de 2017 a 2020. N&o foram

constatadas irregularidades pela Fiscalizac&o.

f) TC-001317.989.21.: municipe comunica possiveis

irregularidades relativas ao pagamento de Conselheiros Tutelares do Fundo

Municipal da Crianga e do Adolescente. Improcedéncia.

g) TC-007592.989.21: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
solicita informagcOes acerca de eventuais irregularidades na contratacdo das
empresas Mauro Cezar de Oliveira lbirarema-ME e Atacaddo Logistica e
Alimentos Eireli-ME, relativas aos exercicios financeiros de 2019 ou de 2020. A
Fiscalizacdo ndo constatou irregularidades concernentes as formalizac6es dos
certames licitatérios, no entanto, verificou a substituicdo de itens licitados por
outros produtos do género alimenticio, para a composicdo do kit de
alimentacdo de distribuicdo aos alunos, em razdo da suspensdo das aulas
presenciais em decorréncia da pandemia, conforme justificado pela Origem. A
UR-04 informou que a inexisténcia de cotacdo dos novos produtos inviabilizou

a afericdo da compatibilidade dos precos praticados.
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15 Regularmente  notificada (ewento 58.1), a Prefeitura de
Chavantes (ewentos 76.1/76.7), representada pelo Prefeito Municipal Marcio de
Jesus do Rego (2017-2020") apresentou justificativas e documentos,

esclarecendo, em sintese, o0 que segue:

A.1.1. Controle Interno:

Rememorou o pequeno porte do municipio, destacando que a
previsdo de realizacdo de concurso publico para investidura no cargo de
controlador interno teve de ser revista em decorréncia da Covid-19, e ainda

estaria em suspenséo por forca da Lei Complementar n® 173/2020.

Infformou que a funcdo de confianca de Controlador Interno vem
sendo desempenhada por servidora efetiva, assegurando que o pequeno lapso
de tempo sem a ocupacgao do cargo ocorreu por estar em fase de transicéo,
afirmando, ainda, que os relatérios foram devidamente elaborados e

submetidos ao Gestor Municipal.

A.2. [EG-M — I-Planejamento — indice C:

Sustentou que a integralidade dos apontamentos diz respeito a
execucbes que demandam tempo para implantacdo e aperfeicoamento e
constavam do planejamento da Municipalidade, porém todos o0s projetos e
adequac0Oes foram suspensos por conta da Covid-19, e os esforcos voltados as

areas da saude e social, carecedoras de mais atencao.

Acrescentou que as aclOes podem ser aperfeicoadas e

implantadas nos proximos exercicios, requerendo seu relevamento.

B.1.1.2.2. Das Receitas:

Admitiu 0 equivoco no lancamento contabil da emenda individual

no valor de R$ 100.000,00, informando seu saneamento.

Quanto a contabilizacdo do apoio emergencial de R$ 103.511,68,
asseverou tratar-se de falha de comunicacdo entre o banco e o setor financeiro

da Municipalidade, ja regularizada e sanada.

! Reeleito para o periodo 2021-2024.

10
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B.1.5. Precatérios:

Confirmou que houve um equivoco no lancamento das
informagdes ao Sistema Audesp, destacando, no entanto, a corregao na
realizacdo dos pagamentos, segundo a aliquota determinada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, bem como a obediéncia a ordem cronoldgica

dos Mapas Orcamentarios.

Salientou, no mais, que ha uma ordem de pagamento prioritaria,
estabelecida de acordo com a situacdo do credor, interferindo, por vezes, na
ordem de pagamento dos precatérios, fato questionado pela Prefeitura ao

TJSP, conforme documentacdo anexada.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

Destacou que as contratacfes sd0 necessarias para preencher os
quadros e ter atendimento médico eficaz na Municipalidade, considerando a
inexisténcia de interessados nos Ultimos concursos realizados, ndo tendo a

contabilizacdo da despesa provocado a extrapolacdo do limite constitucional.

B.1.9.1. Cargos em Comissao:

Registrou, inicialmente, que o Poder Legislativo ndo ofereceu
qualquer impugnacdo ao Projeto de Lei de criacdo dos cargos em comisséo,
asseverando que, diversamente do anotado pela Fiscalizacdo, as fungdes
destinadas aos cargos possuem estrita relacdo de confiangca, na medida em

que estdo inseridas em setores sensiveis da Administracao.

Invocou o poder discricionario conferido ao Gestor para analisar e
instituir, mediante autorizacdo legislativa, as funcbes de assessoramento
pertinentes ao melhor desenvolvimento administrativo, acrescentando que a
execucdo eventual de alguns servicos ndo pode ser considerada burla aos
principios de acessibilidade aos cargos e empregos publicos, da

impessoalidade e do interesse publico.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:
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Infformou o recebimento do valor, anexando documentacao

comprobatoria.

B.1.11.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

Consignou que, no primeiro semestre de 2020, os empenhos com
publicidade alcancaram o montante de R$ 6.970,00, do qual, s6 para
conscientizacdo da Covid-19, foi utilizado o valor de R$ 4.590,00, restando a

quantia de R$ 2.380,00, abaixo da média apontada no Relatério.

Asseverou inexistir abuso por parte do Poder Publico, porquanto
0s gastos foram necessarios para informar e orientar a populacdo sobre a
prevencdo do virus, requerendo a regularidade da matéria, ou o relevamento

da falha, com recomendagoes.

B.2. IEG-M — |-Fiscal — indice C+:

Assinalou que ndo houve como manter o indice B, alcangado no
ano anterior, tendo em vista o cenario de pandemia no exercicio de 2020,
impossibilitando a promocdo de adequacbes e melhorias, cuja retomada
devera ocorrer gradualmente, a elevar os indices e diminuir os desacertos

cometidos.

B.3.2. Receitas Decorrentes de Emendas Parlamentares:

Reafirmou, conforme mencionado anteriormente, que reconhece a
existéncia de falha de cddigos na contabilizacdo dos recursos advindos de
emendas parlamentares individuais, a qual foi saneada e ora vem sendo
aplicada corretamente, assegurando que ndo houve prejuizos a contabilidade
do Municipio.

B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos:

Afirmou que a Municipalidade foi realizando os pagamentos
conforme valores disponiveis em conta, dada sua dificuldade financeira e,
ainda assim, conseguiu reduzir muito os Restos a Pagar, atualmente acusando

o saldo de R$ 76.996,51, requerendo o relevamento da falha.

C.1.Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:
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Esclareceu, quanto a aplicacédo efetuada a maior com recursos do
Fundeb, que a previsdo da receita e despesa para o0 exercicio foi
de R$ 7.500.000,00, e a receita arrecadada, de R$ 6.755.640,69, sendo no
montante de R$ 6.831.918,48 o total empenhado no exercicio, assim, a

diferenca de R$ 76.277,79 foi custeada com recursos proprios do municipio.

Ressaltou, acerca da vedacdo das despesas com recursos do
Fundeb 40%, que o Municipio ndo possui cozinha piloto nas escolas, mas
apenas um centro de alimentacdo de educacédo basica, regularizado pela Lei
Municipal n° 3.558/2019, onde € produzida toda merenda fornecida nas escolas
municipais, destacando que obteve orientacdo para a regularidade da despesa
na pagina 19 de publicacdo do FNDE — em “perguntas frequentes” (Fundeb) —
sobre a possibilidade de compra de utensilios e eletrodomésticos utilizados na
escola para fins de processamento da merenda escolar ser custeada com
recursos do Fundeb, a resposta foi afirmativa, desde que a aquisicao

contemple escolas da educacédo basica publica.

Atestou ndo haver descumprimento do piso nacional minimo do
magistério, sustentando a correcdo do valor da hora, cuidando, a diferenca
apontada pela Fiscalizacdo (R$ 0,24), de simples aproximagdo de casas

decimais.

C.2.1. Obra Atrasada/Paralisada:

Reconheceu a existéncia de obra em atraso no Municipio, que
vem sendo regularizada na medida do possivel, influenciando, negativamente,

a auséncia de repasse dos recursos pela Secretaria Estadual.

D.2. EG-M — I-Saude — indice C:

Assinalou que a maioria dos apontamentos decorrem da Covid-
19, tendo a Municipalidade buscado seu saneamento para o efetivo
atendimento, ndo medindo esforcos para aperfeicoar as boas praticas na area
da saude, cuja evolugdo gradual poderd ser verificada nos exercicios

posteriores.

E.1. IEG-M — I-Amb — indice C:
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Destacou o indice B, obtido no ano anterior, aduzindo que deve
ser sopesado o0 cenario brasileiro no exercicio 2020, do qual decorreu a
impossibilidade de implementacdo de treinamentos e aperfeicoamento de
planos para o meio ambiente, afirmando que as falhas ndo s&o reincidentes,

requerendo seu relevamento, com recomendacoes.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice C:

Novamente, requereu o relevamento com recomendagdes a fim
de possibilitar as providéncias cabiveis, dado que as falhas ndo seriam
insanaveis o suficiente para ensejar a emisséo de parecer desfavoravel sobre a
matéria, e, embora de suma importancia, cuidam de acfGes de dificultosa

aplicac@o por municipios pequenos, como é o caso de Chavantes.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

As justificativas foram ofertadas nos itens préprios (B.1.5.; C.2.1;

D.2;;E.1;F.1,; G.3)

G.3. IEG-M — Gov Tl — indice C e G.1.1. A Lei de Acesso a

Informacdo e a Lei da Transparéncia:

Entendeu de suma importancia destacar a nota B, obtida neste
indice pelo municipio no exercicio anterior, asseverando que nheste ano
pandémico as severas limitacbes orcamentarias refletiram nos setores da
Administracdo, a qual vem buscando alternativas para as necessarias

adequac0Oes apontadas.

Sustentou que a Gestdao atual vem envidando esforgcos para
atender as normativas e orientacbes deste Tribunal de Contas e, apesar da
auséncia de regulamentacéo local da LAI, todas as atividades exercidas pela
Administracao, nos termos da legislacdo de regéncia, séo registradas no Portal
da Transparéncia, inexistindo entraves aos usuarios para O acesso as

informacoes.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
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Enfatizou que o0s apontamentos decorrem da manifesta
dificuldade de investimento em todas as areas administrativas em municipios
de pequeno porte, mormente pela necessidade de aplicagdo dos parcos
recursos arrecadados nos setores de educacdo e saude, mais sensiveis e
reclamados pelos municipes, mencionando, uma vez mais, a atipicidade do
exercicio, requerendo o0 encaminhamento das falhas ao campo das
recomendacdes para que a Administracdo, de forma gradual e progressiva,

possa dar atendimento.

H.2. Denlncias / Representacoes / Expedientes:

Alegou que os expedientes foram arquivados mediante a
comprovagdo do atendimento aos requisitos constitucionais e legais, nao

ocorrendo prejuizo aos cofres publicos e/ou desvio de finalidade.

1.6 Instada a se manifestar, a vertente Juridica da Assessoria
Técnico-Juridica (ewento 89.1) opinou pela aprovacdo da matéria, com
proposta de recomendacbes, reforcadas por sua Chefia (ewento 89.2),
especialmente quanto & adocdo de medidas para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularizar os apontamentos
existentes na realizacdo de despesas, em recursos humanos, no ensino e na

saude.

1.7 O Ministério Publico de Contas (ewento 94.1) manifestou-se,
igualmente, pela emissdo de parecer favoravel, propondo recomendacdes

relativas a todos os itens destacados pela Fiscalizagdo (A.1.1; A.1.2; A.2; B.2; C.2;
D.2; E.1; F.1; G.3 (EG-M); B.1.5; B.1.8.1; B.1.9; B.1.10; B.1.11.2.2; B.3.2; G.1.1; G.2; H.1; e

H.3).
1.8 Pareceres anteriores:
Data do
Exercicio Parecer Processo Relatoria transito em
julgado

Desfavoravel TC-006646.989.16 | Conselheira Cristiana de Castro Moraes

2017 28-01-21

Reiﬁr\;}gonao TC-016339.989.19 | Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

2018 Favoravel TC-004403.989.18 Conselheiro Substituto Marcio Martins 29-07-20
de Camargo
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Data do
Exercicio Parecer Processo Relatoria transito em
julgado
2019 Favoravel TC-004744.989.19| Conselheiro Antonio Roque Citadini 13-10-21
1.9 Dados Complementares:

a)

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

. . Resultado relativo de
Chavantes Receita Per Capita (R$) Chavantes
. Em g laca
Exercicio Receita Médiados | relacdo | =M reacao
. Chavantes | Estado o aos
Habitantes | Arrecadada (A) ®) Municipios/SP ao e e
(R$) (©) Estado ( A/CF;
(A/B)
2017 12.190 |32.669.435,73| 2.680,02 |3.031,41 3.615,62 88% 74%
2018 12.201 38.019.843,31| 3.116,13 | 3.305,55 4.020,63 94% 78%
2019 12.212 40.017.259,40( 3.276,88 | 3.608,58 4.297,41 86% 76%
2020 12.223 |45.336.664,40| 3.709,13 |3.812,51 4.523,81 97% 82%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
(Déficit)/Superavit 1,74% 577% 0,62% (2,02%)
C) Indicadores de Desenvolvimento:
Nota Obtida Metas
Chavantes 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Anos Iniciais 5.3 51 5.7 6.5 6.8 5.8 6.0 6.2 6.5 6.7
Anos Finais 3.8 3.7 3.9 5.2 * 3.9 4.3 4.6 49 5.1
Fonte: INEP

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

d) Investimento anual por aluno em Educacgéo:

. Numero de Investimento
Exercicio .
matriculados anual por aluno
2019 1.477 R$ 9.276,92
2020 1.451 R$ 7.992,89
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Fonte: AUDESP

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO

IEG-M:

i-PLANEJAMENTO:

i-AISCAL: C+| B1 B1 C+|

i-EDUC:

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

i-GOV TI:

C+
Em fase de adequacéo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura de Chavantes
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino (27,60%), remuneracdo dos profissionais do magistério (79,47%%),
saude (22,91%), despesas com pessoal (44,89%), transferéncias de duodécimos
ao Legislativo (4,42%), subsidios dos agentes politicos, precatorios e encargos

sociais (INSS, FGTS e PASEP).

Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela

Covid-19, nédo foram constatadas irregularidades nas verificacdes
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empreendidas pela Fiscalizagdo (Gestdo Orgamentaria, Contabil e Fiscal — Item B.1.1.1.;

Educagéo —Item C.1.1.; Sadde - Item D.1.1.; Transparéncia Publica - ltem G.1.1.1.).

2.2 Em relacédo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-

M, instrumento que delineia um amplo panorama das condigdes dos senigos plblicos e dos

recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em areas sensiweis da atuacado
governamental — Chavantes obteve, tal como nos dois exercicios anteriores, 0
conceito geral C+, que indica a permanéncia do municipio em fase de
adequacao, evidenciando seu distanciamento dos padrdes que qualificam
parte substantiva dos aspectos abordados pelo indice e, inquestionavelmente,

da consecucao das metas da Agenda 2030.

N&o houve alteracdo no indice anteriormente obtido nas esferas
do Planejamento e da Educacdo. O Municipio manteve, com ligeira ascensao,
a nota precedente nos ambitos da Saude e Cidade, porém, nos setores Fiscal,
Ambiental e de Tecnologia de Informacdo, registrou um movimento de

retrocesso, mudando para a pior faixa nos indicadores.

Por essa razdo, advirto desde ja a Prefeitura de Chavantes para
que multiplique os esforcos destinados a aprimorar as condicbes operacionais
de seus Orgaos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populacdo — tarefas para as quais 0S quesitos

abordados pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

No que tange especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, na Educacao, Chavantes obteve conceito B+, ratificando
o resultado anteriormente alcancado, a sinalizar uma gestdo muito efetiva
nesse aspecto — com indice entre 75 e 89,9% da nota maxima —, ndo tendo a
Fiscalizacdo constatado ocorréncias dignas de nota nesse quesito. De fato, ndo
ha materialidade na anotacdo atinente ao Piso Nacional para a remuneracao

do Magistério, justificada pela Prefeitura.

Observo, entretanto, que o0 elevado conceito nao significa,
necessariamente, a inexisténcia de deficiéncias, cabendo, neste caso, destacar
a relevante morosidade na construgdo da creche para 150 criangas, cujo
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término, inicialmente previsto para 16-06-20, sofreu consideraveis atrasos,
ainda sem noticias de sua conclusdo (contrato analisado no TC-012997.989.20,

Acompanhamento no TC-013456.989.20, em tramite).

Na area da Saude, o Municipio se mantém com a nota C, e
embora o quadro evolutivo demonstre uma ligeira melhora comparativamente
ao ano anterior, os desacertos verificados evidenciam que a Prefeitura precisa
imprimir maior agilidade na adogdo de medidas para garantir a efetividade do
servico de saude municipal, até mesmo porque as impropriedades reveladas
demandam do gestor operacdes factiveis e acessiveis, como 0s incrementos
na base de dados, essenciais para subsidiar o planejamento e a escolha de
prioridades das acbes, proporcionando satisfacdo ao usuario e sensivel

economia nos recursos da Pasta.

No indicador do Planejamento, a gestdo 2017-2020 né&o
conseguiu, em nenhum exercicio, alterar o baixo nivel de adequacédo
simbolizado pela nota C, revelando a obrigacdo que tem a Prefeitura de
promover, com urgéncia, acdes de aperfeicoamento nessa esfera da atuacao
publica, dentre as quais destaco o levantamento formal dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento, imprescindivel

para a elaboracéo dos Planos Municipais Setoriais.

Advirto a Prefeitura de Chavantes, portanto, para que atente para
as impropriedades indicadas pelo I|-Plan, com vista ao fortalecimento da

estrutura mobilizada para a concepg¢édo, acompanhamento e revisdo tanto de

suas pecas orcamentarias quanto dos demais planos de acgéo.

Quanto ao I-Fiscal, o conceito C+ obtido demonstra que
Chavantes perdeu uma posicdo no indice outrora alcancado, desvelando
impropriedades que prejudicam a eficAcia dos esforcos arrecadatorios
realizados pelo Municipio. Em que pese o famigerado cenario pandémico,
fartamente alcado como fundamento para as regressdes no IEGM constatadas
pela UR-04, todos os desacertos dessa dimensdo exigem do Poder Publico o
exercicio laborioso de correcdo, desde a disponibilizacdo de programas de

treinamento até a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios, especfificos aos

19



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
& Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

Fiscais Tributarios, passando pelo esforco de aprovacdo, mediante lei, do
instrumento da Planta Genérica de Valores, bem como a segregacdo de
funcbes entre o0s setores de lancadoria, arrecadacao, fiscalizacdo e
contabilidade e a cessacdo de recolhimentos diretamente no caixa da
Prefeitura, para evitar o exercicio incompativel de atividades pelos servidores e

riscos de eventuais desvios.

O Municipio também regrediu de faixa conceitual no I-Amb,
auferindo resultado C, denotando, sua gestdo ambiental, o afastamento do
alcance das metas propostas pelos ODS de n° 6.4, 6.5, 11.6, 12.4, 12.5, 12.8,
15.2 e 16.72, limitando o inescusavel desenvolvimento das acdes sobre o meio
ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida da populacdo, ao,
exempli gratia, ndo investir na capacitacdo de equipes para garantir o
cumprimento das exigéncias do Conselho Ambiental e demais praticas de
preservacdo ambiental e de protecdo aos cidadados. Nesse contexto, ainda
deve o Municipio adotar medidas efetivas para a elaboracédo e implantacdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e do Plano de

Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.

JA as inadequacGes apuradas no I-Cidade mantiveram o
Municipio na menor faixa de desempenho instituida pelo indice, cuja nota C,
revela severa caréncia no planejamento municipal para protecdo da populacéo
frente a eventuais sinistros e desastres, bem como de medidas para melhorar a
mobilidade urbana. Ainda que a observancia cuide de ac¢des de dificultosa

aplicacdo pelas pequenas Administracfes, como afirmou a Prefeitura em suas

2 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores e assegurar retiradas

sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero
de pessoas que sofremcoma escassez de agua

6.5 - Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacao
transfronteirica, conforme apropriado

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengéo a
qualidade do ar, gestéo de residuos municipais e outros

12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de
todo o ciclo de vida destes, de acordo comos marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacao
destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana e o meio ambiente

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por meio da prevengao, reducao, reciclageme reso
12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, emtodos os lugares, tenham informagao relevante e conscientiza¢ao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza

15.2 - Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
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justificativas, o desatendimento a legislagdo sinaliza o acentuado
distanciamento aos padrbes e as exigéncias normativas que asseguram a
efetividade das politicas publicas da éarea, sendo de urgéncia o devido

saneamento.

Relativamente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacdo, a Prefeitura justificou que a queda para o baixo nivel de
adequacdo no I-Gov TI, definido pelo indice (nota C), decorreu de severas
limitacBes orcamentarias no periodo, assegurando que busca alternativas para
a conformidade da atuacdo. Nesta seara, as indmeras impropriedades
identificadas pela Fiscalizacdo reforcam a necessidade da adocdo de medidas
pela Administracdo, a comecar pela regulamentacdo da Lei n° 12.527/11 e
elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, visando a

democratizacdo do acesso a informacdo e a melhoria da gestao interna.

2.3 Quanto a gestdao fiscal, o Municipio registrou superavit
orcamentario de R$ 3.452.114,53% equivalente a 7,61% da receita arrecadada
de R$ 45.336.664,40.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

{+) RECEITAS REALIZADAS R 4533666440

{-) DESPESAS EMPENHADAS RS 40.123 686,78

{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS _ 1.854.000,00

{+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 393 136,91

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAQ INDIRETA RS 300.000,00

T+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZACAD G -

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 3.452.114,53 7,61%]

O registro de superavit ocorreu também no resultado
financeiro (R$ 3.038.764,45), evidenciando a disponibilidade de recursos para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

_Resultadcs Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro R$ 303876445 | RS (1675545 01)] 281,36%
Econémice | R$ B.955 444 58 | R§ 4 56638509 96,12%
Patrimonial | R$ 54.335.87563 | RS 44 483 969 31 22 15%

No tocante a divida de longo prazo, houve aumento em razao da

incorporacao de novos precatorios recebidos, conforme quadro demonstrativo:

3 A Prefeitura deixou de contabilizar R$ 103.511,68 recebidos a titulo de auxilio financeiro, o que elevaria o resultado
superavitario para R$ 3.555.626,21, representando 7,82%.
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|E§(ercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual }=II=%
Precatérios | 1.617.901,09 | 933.777,08 | 73,26%
Parcelamento de Dividas: 3.455.492,02 3.684.175,01 -6,21%|
De Tributos
De Contribuigées Sociais | 3.455.492,02 | 3.684.175,01 | -6,21%]
Previdenciarias | 345549202 | 368417501 | 621%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS
Qutras Dividas 1.267.382 53 -
Divida Consolidada | 6.340.775,64 | 4.617.952,09 | 37.31%
Ajustes da Fiscalizagao
Divida Consolidada Ajustada 6.340.775,64 4.617.952,09 37,31%]

Enquadrada no regime especial de pagamentos de precatérios, 0s
depositos efetuados pela municipalidade atenderam ao percentual exigido, sem
prejuizo da liquidacdo das obrigacdes classificadas como requisitérios de baixa

monta, cujo montante totalizou R$ 234.406,72.

A respeito das falhas nos registros contdbeis quanto ao saldo
existente, as baixas processadas e a inexisténcia de conta especial no Ativo,
com os saldos financeiros existentes no TJSP, e ainda das classificagdes em
subelemento equivocado relativas a requisitorios de baixa monta, a Prefeitura
reconhece o equivoco nos lancamentos, devendo ser advertida para que
aperfeicoe seus controles de modo a contabilizar corretamente o Mapa de
Precatdrios em cada exercicio e garantir o envio de informacg@es fidedignas a

esta Corte.

Importa, da mesma forma, que a Administracdo proceda a precisa

contabilizacdo das receitas de quaisquer espécies, evitando incorrer em

apontamentos dessa natureza.

Com referéncia a Ordem Cronolégica de Pagamentos, a
justificativa ofertada ndo esclareceu a contento a pretericdo de credores de lista
de Restos a Pagar Processados. Advoga em seu favor, no entanto, a reducéo
promovida nessa rubrica e o equilibrio dos demais aspectos, como bem

observou o Ministério Publico de Contas, cuja inteleccdo acompanho, sem
embargo de severa adverténcia ao Executivo para que dé fiel atendimento ao

gue dispbe a Lei n° 8.666/93.
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Além disso, o Executivo Municipal demonstrou o recolhimento de
todos os encargos trabalhistas e previdenciarios exigidos no periodo, bem
como honrou os pagamentos de acordos anteriores de parcelamentos,

dispondo o Municipio de Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Os investimentos corresponderam a 14,66% da Receita

Arrecadada Total.

2.4 Quanto as Despesas com Pessoal, o Poder Executivo atendeu
ao limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, registrando no 3° quadrimestre a cifra de R$ 19.599.810,99, que
representa o percentual de 44,89% sobre a RCL retificada (R$ 43.661.731,10).

A Fiscalizacédo, no entanto, procedeu a ajustes para incluir nesses
gastos os valores despendidos com contratacdo terceirizada de servigcos
especializados médicos nas areas de pediatria e psiquiatria (evento 53.11),
ressaltando a natureza da prestagdo como atividade-fim da Administracéo
Plblica, bem como a existéncia de cargos especificos vagos no quadro de

pessoal.

Informou a realizacdo de ajustes na Receita Corrente Liquida, em
razdo da classificacdo equivocada do valor de R$ 122,75 no codigo de
aplicacdo fixo 800 e da contabilizacdo incorreta® dos valores recebidos da
Unido a titulo de Emendas Parlamentares Individuais, destinados ao custeio de

despesas correntes (vide RGF no evento 53.9).

Nessa perspectiva, os contratos de terceirizacdo cuidam de
despesas relativas a mao de obra empregada em atividades-fim da Prefeitura
e, por forca do 8 1° do artigo 18 da LRF, tais gastos devem mesmo ser
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’, de forma a integrar a
despesa total com pessoal, conforme o fez a Fiscalizagdo. Mesmo com a
inclusdo desses ajustes, 0s ajustes ndo ocasionaram a extrapolacdo do limite
legal:

* Anotou que esses valores ndo foram excluidos (pela Prefeitura) da apurag&o da RCL para o célculo dos limites da
despesa com pessoal e de endividamento, como requer o § 1° do artigo 166-A da Constituicdo Federal.
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. Dez Abr Ago Dez
Period
eriodo 2019 1 2020 2020 2020
% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% | 54.00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacédo
ExclusGes da Fiscalizacéo
Gastos Ajustados

R$ 19.008.226,82

R$ 19.635.475,30

R$ 19.692.963,60

RS 19.454.981,80

R$ 113.535,82

R$ 131.488,22

R$ 151.543,18

R$ 144.829,19

RS 19.121.762,64

R$ 19.766.963,52

R$ 19.844.506,78

RS 19.599.810,99

Receita Corrente Liguida
Inclusdes da Fiscalizacao
ExclusGes da Fiscalizacéo

R$ 40.970.366,12

R$ 40.224.240,74

R$  43.148.109,95

RS  44.061.608,35

RS

RS

RS

RS 12275

RS

R$ 400.000,00

R$ 400.000,00

RCL Ajustada R$ 40.970.366,12 | R$ 40.224.240,74 | R$ 42.748.109,95 | RS 43.661.731,10
% Gasto Informado | 1640% | 4882% | 4564% | 44.15%
% Gasto Ajustado | 4667% | 4914% | 46,42% | 44 89%

Quanto ao quadro de pessoal®, no exercicio, foram nomeados 11

servidores para cargos em comissao, alguns dos quais ndo possuem

assessoramento, conforme

atribuicdes caracteristicas de direcdo, chefia e

discriminado a seguir:

Denominagédo do Cargo Legislagé:rlg-\;ribuic;éo
Coordenador de Esportes LCM n® 141/2017*, art. 14 doc. 16, pag. 11
Assessor de Imprensa LCM n® 141/2017*, art. 1° doc.16, pag. 01
Assessor Secretaria de Ag#o Social LCM n® 124/2011, art. 34, 11 doc. 15, pag. 06
Ass. Sec. Adm. e Gestfo LCM n® 141/2017*, art. 3° doc. 16, pag. 03
Ass. Diretrizes da Saude Publica LCM n® 124/2011, art. 38, 1ll doc. 15, pag. 07
ifﬂssizf“t’; gafg ;?fjlt’unrfs LDLEE LCM r® 1412017, art. 5° doc. 16, pag. 07
Assessor Parlamentar LCM n° 141/2017*, art. 1° doc. 16, pag. 01

Consoante apontou a Fiscalizacédo, para o cargo de Assessor da

Secretaria Municipal de Educacdo, sequer ha definicdo de atribuicbes,

impossibilitando a verificacdo do cumprimento do art. 37, V, da Constituicdo

Federal, estando, ainda, em desacordo com o Comunicado SDG n° 32/2015 o

requisito “preferencialmente curso superior em Educagao Fisica”, exigido ao

ocupante do cargo em comissao de Coordenador de Esportes.

Diante desses apontamentos, cabe advertir o Poder Executivo

para que estabeleca a formacdo superior completa em Educacdo Fisica, ou

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 699 702 431 428 268 274

Em comissao 31 50 A7 18 4 32
Total [ 750 | 752 || ara | a4s || 272 | 306
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12 do Ex.em exame
N° de ccntratados| 18 | | 37 | | 8
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curso superior afim, como requisito para 0 provimento do cargo de
Coordenador de Esportes, e defina as atribuicbes do cargo de Assessor da
Secretaria Municipal de Educac&o, dando pleno atendimento ao comando

constitucional.

Em relacdo aos demais cargos em comissdo criticados
pela UR-04, impende que suas atribuicbes descrevam pormenorizadamente as
funcbes de assessoramento a serem desempenhadas, de modo a demonstrar,
com efeito, se tém pertinéncia com a relacdo especial de confianca com o
Chefe do Poder Executivo, carecendo de revisdo as Leis Complementares
Municipais n° 124, de 25-11-11, e 141, de 17-05-17 (eventos 53.15 e 53.16).

O apontamento relativo ao subsidio do Secretario Municipal pode

ser relevado, diante da justificativa ofertada.

2.5 No que diz respeito as Restricdes do Ultimo Ano de Mandato, a
Fiscalizacdo apurou que os gastos liquidados com publicidade institucional
até 15-08-20 superaram a média dos dois primeiros quadrimestres dos trés
altimos exercicios financeiros, sem observancia, portanto, ao inciso VIl do § 3°

do artigo 1° da EC n° 107/20°, conforme demonstra o quadro a seguir:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e22quadr./2017 | 12e2°quadr./2018 | 1°2e2°quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 633,98 | RS 1.900,00 | RS 5.683,00 | RS 6.039,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 2.738,99

O Poder Executivo asseverou que os gastos foram necessarios

para informar e orientar a populacédo sobre a prevencdo do novo Coronavirus.

Nesse aspecto, entendo, na companhia do Ministério Publico de
Contas, que o apontamento possa ser relevado, com adverténcia a

 Art. 1° As eleicBes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-&o no dia 15 de novembro, em primeiro
turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste artigo.

[...]

§ 3° Nas eleigdes de que trata este artigo serao observadas as seguintes disposi¢coes:

[..]

VIl - emrelacdo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, os dastos liguidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a
média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Heitoral;
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Administracao para que bem justifique tais ocorréncias e evite incidir na falha,

tendente a reprovacédo de futuras contas.

2.6 As demais impropriedades ndo se revestem de gravidade

suficiente para macular a totalidade dos presentes demonstrativos, ensejando,
todavia, a emissédo de adverténcias para que a Administracdo Municipal adote

medidas de regularizagao.

2.7 Diante do exposto, acompanho a Assessoria Técnico-Juridica e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de Chavantes, relativas ao exercicio de 2020.

2.8 A margem do Parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo

com as seguintes adverténcias:

- Adote as medidas necesséarias a melhoria dos indices atribuidos
a formacédo do IEG-M, com a revisdo dos pontos de atencdo destacados pela

Fiscalizacdo e neste Parecer.

- Promova o concurso publico para o provimento do cargo efetivo

de Controlador Interno.

- Zele pela ininterrupta atuacdo do Controle Interno e atente para
as ocorréncias apontadas nos relatérios da Unidade, determinando as

providéncias cabiveis.

- Contabilize corretamente as receitas realizadas, bem como 0s

precatorios judiciais, de forma a garantir a fidedignidade das informacdes.

- Atente para os limites de despesa com pessoal, contabilizando
corretamente 0s gastos a esse titulo.

- Aprimore a contabilizagdo dos recursos do Fundeb, tendo em

vista a aplicacdo superior a 100% dos valores do Fundo.

- Envide esforcos para a implementacdo dos servicos de

psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar.
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- Revise a legislacdo atinente a estrutura funcional, corrigindo
lacunas relativas a requisitos de escolaridade e atribuicbes dos cargos

comissionados, dando pleno atendimento aos comandos constitucionais.

- Cumpra rigorosamente o0 quanto previsto no inciso VIido § 3°do
artigo 1° da Emenda Constitucional n® 107/2020, considerando o limite para

gastos com publicidade institucional em ano eleitoral.

- Observe fielmente o artigo 5° da Lei n°® 8.666/93, respeitando,

nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

- Regulamente a Lei de Acesso a Informagdo no ambito local, nos
termos do art. 45 da Lei n® 12.527/11.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacodes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em atendimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

- Atenda integralmente as adverténcias, recomendacfes e

orientacdes deste Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacéo.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a

implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.
Sala das Sessoes, 03 de maio de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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