TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07/05/2019 ITEM N° 053

TC-006646.989.16-0

Prefeitura Municipal: Chavantes.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marcio de Jesus do Rego.

Advogado(s): Maria Natalha Delafiori (OAB/SP n° 296.180) e outros.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 25,68% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,36% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 26,86% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem (méximo 7%)

Gastos com pessoal 53,24% - limite prudencial (méaximo 54%)

Remuneraco agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem, ressalvados pagamentos em atraso.

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit 0,62% - R$ 203.537,34

Resultado financeiro Negativo (R$ 4.980.009,14)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ C

i-Educ B+ C C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B C+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes 12.487

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de CHAVANTES, cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Marilia — UR/4.

No relatério de fls. 01/25 (evento 45) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A.1.1 — CONTROLE INTERNO

- ndo regulamentacéo do Sistema de Controle Interno;

- ndo designacao de servidor e tampouco elaboracéo de relatérios (reincidéncia);

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- elevado percentual de alteracdes no orcamento (25,80%), sem justificativas para tanto

(superavit financeiro e excesso de arrecadagéo);

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- resultado financeiro deficitario;

- divergéncia de resultado apurado nas respectivas pegas contdbeis, a ser esclarecida pela

Origem;

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto

prazo;

- a Origem néo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.6 - ENCARGOS

- recolhimentos em atraso, ocasionando juros e multas;

B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL

- extrapolacdo do limite (95%) em todos os quadrimestres, sem observacdo das vedacfes

impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- erro na informacé&o do quadro de pessoal ao Sistema Audesp;

B.1.9.1 - CARGOS EM COMISSAOQ

- existéncia de cargos em comissao cujas atribuicdes nao possuem caracteristicas de direcédo e

assessoramento e para as quais nao se exige qualquer vinculo de confianga com o chefe do
Executivo;

- cargos em comissdo executando atividade juridica enquanto o cargo efetivo de Procurador
Juridico encontra-se vago;

- a Lei Municipal n® 141/2017 encontra-se em desacordo com o Comunicado SDG n° 32/2015;

B.2 —IEG-M —|-FISCAL —indice C+

- retificada informacéo prestada ao IEG-M quando da validacéo;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Ocorréncias de irregularidades constatadas em contrato selecionado, afeto ao assunto;

C.2 — IEG-M = I-EDUC - indice C

- Conceito “C” alcangado, demandando medidas da Administragédo para sua melhora;

- anotagBes de irregularidades destacadas do IEG-M,;

C.2.1 - FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

- persisténcia de falha detectada na Fiscalizacdo Ordenada (Transporte Escolar);

D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice C+

- retificada informacéo prestada ao IEG-M quando da validagéo;

D.2.1 - FISCALIZACAO ORDENADA - PSF

- desratizacdo e Dedetizacdo com prazo de validade expirado;

E.1-1EG-M —1-AMB — indice C
- ndo ha Plano Municipal de Saneamento Basico instituido;

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) esta em fase de

elaboracao, mas ainda ndo esta em vigor;

F.1. IEG-M —I-CIDADE — indice C

- conceito “C” alcangado, demandando medidas da Administragdo para sua melhoria;

G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAOQO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- servi¢o de Informacgéo ao Cidad&o: ndo ha regulamentacdo municipal bem como espaco fisico

para seu devido funcionamento;

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- inconsisténcia entre os dados da Origem e os informados ao Sistema AUDESP/IEG-M,;

G.3. IEG-M —1-GOV Tl —indice B

- a Origem nao possui um quadro com funcionarios da tecnologia da informacao;

- retificada informacé&o prestada ao IEG-M quando da validagéo;
H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

- desatendimento as Recomendacdes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 25,68% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,

bem como investidos 84,36% na valorizacdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 25.245.309,85 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 25.245.309,85 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 4.299.243,67
Transferéncias recebidas 5.791.493,15
Receitas de aplicagdes financeiras | 34.018,67 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 5.825.511,82 |

FUNDEB - DESPESAS

4.914.673,67 |

Despesas com Magistério |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 4.914.673,67 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Demais Despesas 910.838,15 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 910.838,15
Total aplicado no FUNDEB 5.825.511,82

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

2.207.743,43 |
4.299.243,67 |
(3.481,65)]

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) [
[
[
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
[
[
[

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicagcdes financeiras

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2017 6.503.505,45 |
Acréscimo: FUNDEB: retencgdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2018 |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2018 (21.643,66)|

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcan¢cando 26,86% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77,11l c/c & 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,86%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,22%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,65%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo or¢camentaria foi superavitario
em 0,62%, em montante de R$ 203.537,34.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 32.669.435,73

(-) DESPESAS EMPENHADAS 31.370.619,39

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.285.279,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 305.000,00

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 115.000,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 203.537,34 0,62%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes foi de R$ 8.343.128,17,
atingindo 25,80% da despesa fixada.

O resultado financeiro indicou déficit de R$ 4.980.009,14.

Resultados 2017 2016 %
Financeiro (4.980.009,14) (5.169.806,54) 3,67%
Econdmico 16.079.930,50 4.425.317,14 | 263,36%
Patrimonial 33.202.687,14 16.538.380,85 100,76%

Diante do saldo financeiro negativo foi destacado que o

Municipio ndo mantinha reservas suficientes a quitacdo da divida de curto

prazo.

Disponivel 3.706.871,51
Passivo Circulante 6.127.743,47

indice de Liquidez Imediata 0,60

No periodo foi constatada a redu¢do nominal da divida de

longo prazo.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

De Tributos | |
De Contribuigdes Sociais: 3.115.728,17 | 4.438.571,49 | -29,80%
Previdencidrias 3.115.728,17 | 4.438.571,49 | -29,80%

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

|
|
|
|
Parcelamento de Dividas: [ 3.115.728,17 | 4.438.571,49 | -29,80%
|
|
|
|
|
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A despesa com pessoal atingiu 53,24% da RCL no

periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal; contudo, dentro da faixa do limite
prudencial (>51,30 <54,00).

, Dez Abr Ago Dez
Periodo -«
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

17.164.129,21

17.121.692,94

17.328.089,39

17.410.167,20

17.164.129,21

17.121.692,94

17.328.089,39

17.410.167,20

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

32.266.541,49

32.146.458,41

33.119.557,36

32.704.016,73

32.266.541,49

32.146.458,41

33.119.557,36

32.704.016,73

% Gasto Informado

| s319% |

53,26% |

52,32%

| 53,24%

% Gasto Ajustado

| s319% |

53,26% |

52,32%

| 53,24%

O quadro seguinte indica o grupo de servidores mantidos

no periodo.

Natureza do | Existentes | | Ocupados | | Vagos
cargo/emprego | 2016 ] 2017 [ 2016 | 2017 || 2016 | 2017
Efetivos | 678 | 681 [ 419 | 423 ][ 259 | 258
Em _comissdo [ 52 [ 47 | | 42 | | 52 [ 5
Total [ 730 | 728 [ 419 | 465 ] [ 311 I 263
Temporarios | 2016 ] [ 2017 ] [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 62 | | | | 49

A Municipalidade comprovou formalmente o recolhimento

dos encargos sociais no periodo; no entanto, a fiscalizagédo indicou historico de

atrasos nos recolhimentos, resultando multas e juros que totalizaram R$

35.654,81.

Guias apresentadas

Prej

Verificages:

1 INSS:

2 FGTS:
3 RPPS:
4 PASEP:

Sim
Sim
udicado

Sim
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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O Municipio ndo possuia divida com precatorios, quitando
as obrigacBes apresentadas no periodo quanto aos requisitorios de baixa

monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017

159.072,55

Houve pagamento integral no exercicio em exame

|
|

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 159.072,55
I

Procedeu-se a notificacdo do Responséavel Sr. Marcio de
Jesus do Rego para apresentacao de justificativas — DOE 02.10.18 (evento 49).

Na sequéncia, apés solicitar e obter dilacdo do prazo
inicial, o Responsavel apresentou sua defesa e documentos correspondentes
(evento 73).

Extraem-se em sintese informacdes de que o Gestor esta
adotando, desde o inicio do mandato, providéncias visando reduzir a folha de
pagamento e instituir o sistema de controle interno, mesmo diante de
dificuldades financeira enfrentadas.

Apresentou explicacbes quanto a abertura de créditos
adicionais e quanto as divergéncias nos registros contabeis; ainda, que a
execucdo orcamentaria do periodo teria impactado positivamente sobre a
divida de curto prazo e, consoante reducdo da divida de longo prazo, que o
trabalho realizado pela Administracéo tem se mostrado eficaz.

Justificou que o atraso no recolhimento dos encargos
sociais em novembro e dezembro/17 se deu em razdo da reducéo de recursos
no periodo; alegou dificuldades na reestruturacdo administrativa, devido aos
gastos com pessoal frente a RCL; que o quadro é pequeno diante das
inUmeras tarefas e fungdes que cabe ao Municipio gerenciar; que tem reduzido
o0 numero de horas extras; e, que proibiu 0 pagamento de licenca prémio, além
de implantacdo de escala de servicos que possibilitou maior controle da

sobrejornada de trabalho.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Notificou que em 2016 houve exoneracdo de todos os
comissionados, obrigando as nomeacgdes realizadas em 2017, a fim de manter
0S servicos prestados a populacdo; ainda, defendeu a regularidade na
investidura de tais cargos.

Trouxe informacgdes sobre os indices do IEGM; disse que
esta adotando medidas visando atender as recomendac¢8es TCESP; e, ao final,
pediu pela aprovacao dos demonstrativos.

A instrucdo da matéria junto a Assessoria Técnica ficou
divida, uma vez que embora abonados os aspectos de ordem juridica, de outro
lado, sobre o resultado financeiro — em havendo déficit superior a 30 dias de
arrecadacdo, a opinido expressa foi pela emisséo de parecer desfavoravel.

A d. Chefia de ATJ também se posicionou em desfavor
das contas (evento 85).

O d. MPC também se colocou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, em face da auséncia de regulamentacdo do controle
interno; alteracbes orcamentarias equivalentes a 25,80% da despesa inicial;
abertura de créditos adicionais respaldados em superdvit inexistente; déficit
financeiro de R$ 4.980.009,14 — desequilibrio que vem desde o exercicio de
2012; baixo indice de liquidez imediata; recolhimento de encargos sociais em
atraso; admisséo de pessoal e contratacdo de horas extras em afronta a LRF;
precaria gestdo do quadro de pessoal; e, falta de fidedignidade dos dados
prestados ao Sistema AUDESP.

O parquet de Contas ainda prop6s a expedi¢cdo de oficio
enderecado ao Ministério Publico Estadual em face do topico B.1.9 (cargos em
comissao) e aplicacdo de multa ao Gestor (evento 90).

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Z379-99V9-DX18-GdZ1-T :0luaWNI0p op oBIpos 0 awloul @ Jenbip 0JuUsWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



Exercicios
2016
2015
2014

GCCCM/25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processos Posicéo
4168.989.16 Desfavoravel — DOE 24.01.19
2319/026/15 Desfavoravel — DOE 27.04.18 — Transito em julgado em 09.05.18

227/026/14 Desfavoravel — DOE 15.03.17 — Transito em julgado em 22.03.17

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Administracdo de CHAVANTES cumpriu apenas parte dos principais aspectos

da gestdo orcamentéaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o

periodo.

0
O
2
>
m
GCCCM g
&
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07/05/2019 ITEM 053 o=
&z
>
Processo: eTC-6646.989.16-0. g’—)g
[230)]
@
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVANTES 8z
Ve ye - - . - 'O
Responséavel: Méarcio de Jesus do Rego — Prefeito Municipal <o
20
. g d
Periodo: 01.01 a31.12.17 8z
g
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017 grfn
v g
©
Procurador(es): Maria Natalha Delafiori — OAB/SP 296.180 @ %
So
Aplicagdo total no ensino 25,68% (minimo 25%) B g
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,36% (minimo 60%) 53
Total de despesas com FUNDEB 100,00% ~>
Investimento total na sadde 26,86% (minimo 15%) g<, jZ>
Transferéncias & Camara Em ordem (méximo 7%) S5O0
Gastos com pessoal 53,24% - limite prudencial (maximo 54%) 2m
Remuneragdo agentes politicos Em ordem g g
Encargos sociais Em ordem, ressalvados pagamentos em atraso. en
Precatérios Em ordem 3 5'
Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 0,62% - R$ 203.537,34 3 @)
Resultado financeiro Negativo (R$ 4.980.009,14) o %
Qo
Q
2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP) §'>
i-EGM B C+ C 0
i-Educ B+ C C Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, = U)
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Sa
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas. § @
i-Saude B B C+ Atencao Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, ) §
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da g o
Saude. o=
i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas. ‘g' 9—,
i-Fiscal B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, o %
Precatorios, Transparéncia. g .
i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 8-;?
Programa Ambiental, Residuos Sélidos. o
i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC 38
(DEFESA CIVIL) 3
i-Gov-TI C+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia. 5] g
=g
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel 4 §
de adequagcéo ND
0
T
Porte Pequeno E‘;
Regido Administrativa de Marilia og
Quantidade de habitantes 12.487 2 @
© 5
W,
Passando ao exame de merito, verifica-se que a S
mgc
N g
@
o
c
<
o
o
o
Q
c
s
o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 25,68% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 84,36% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de
aplicacao de recursos na saude, com investimentos de 26,86% da receita de
arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) N&o houve criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a

apresentacao das respectivas guias do periodo.

Contudo, a fiscalizag&o noticiou o atraso no recolhimento
dos valores devidos pela folha de novembro e 13° salario/17, incidindo em juros
e multas no montante de R$ 35.654,81.

Evidente que a agado negativa da Municipalidade denotou
falta de planejamento e onerou ao erario, razao pela qual deve ser advertida ao
cumprimento dos prazos estabelecidos a tal mister.

g) Afiscalizacdo registrou adequacdo ao pagamento da
divida judicial do periodo, limitada aos requisitorios de baixa monta.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e atraves da fiscalizagcdo operacional.

11
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a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentéria e financeira.

No mesmo sentido a E. Corte tem realizado as chamadas
Fiscalizac6es Ordenadas — criadas para analise especifica de pontos sensiveis
da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0S quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo
nivel de adequacao”.

Conclui-se dessa forma, que o reflexo do indice obtido no
IEGM revela a falta de aprimoramento da atividade administrativa em
praticamente todas as areas avaliadas (i-Educ, i-Saude, i-Planej, i-Fiscal, i-Amb e i-
Cidade), imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de
servicos a comunidade.

Registro que o houve reducéo no indice IEGM alcancado
em 2017, uma vez que os obtidos em 2016 (C+) e 2015 (B) foram mais
positivos ao Municipio.

Desse modo, observa-se que parte das criticas lancadas
na conclusédo dos trabalhos da fiscalizacdo, fruto do confronto fisico e cotejo
local com as informacdes prestadas pelo Orgdo, esteve ligada a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Aqui faco realgcar apontamentos sobre a inexisténcia do

Plano Municipal de Saneamento Béasico e do Plano Municipal de Gestao
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Integrada de Residuos Sodlidos, aléem da falta de quadro préprio de pessoal
voltado a tecnologia de informac&o.

Revelada uma série de pontos negativos, observa-se que
ha fragilidade nos controles e exposi¢cdo da atividade estatal ao risco, impondo
a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e da execucédo de acbes
administrativas e fiscais até entdo desenvolvidas, com a finalidade de elevacéo
da qualidade dos servigos prestados — disso com reflexo na apuragcéo do
préximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado como “baixo nivel de adequacao” — sendo
atribuida nota “C”.

Destaca-se que a inspecdo procedeu criticas ao indice
obtido, bem como a persisténcia de falhas detectadas pela Fiscalizagédo
Ordenada sobre o Transporte Escolar.

Acresco que a taxa de escolarizacdo alcancada para as
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo informacdes
disponibilizadas pelo IBGE (2010), era de 98,6%" - colocando o Municipio em

posicao intermediaria em relagdo as demais comunas.

Taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade - 2010

No pais (5570 Municipios) 1139°
No Estado (645 Municipios) 178°
Na microrregido (18 Municipios) 6°

Em acréscimo vale realcar as demais Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo - PNE? abordando situacdes

importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/chavantes/panorama
2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,

de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais

do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacédo dos profissionais da educacéo de
que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacado especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagéo basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Ainda segundo as informacBes a respeito da area da

educacao expostas no Portal do IBGE, observa-se o seguinte:

Matriculas no fundamental (2017) 1488
Matriculas no ensino médio (2017) 376
Docentes no fundamental (2015) 122
Docentes no ensino médio (2017) 25
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 09
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 01

Constata-se da andlise sobre as informacdes dispostas
pelo IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica — atualizadas até 2015, que o Municipio ndo havia alcancado as metas

14
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estabelecidas para os primeiros anos (6,0) e ultimos anos (5,5) do

fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educagao.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 57 4,6
Posi¢ao no pais — 5570 Municipios 2122° 1630°
Posicéo no Estado 532° 467°
Posicdo na microrregido - 18 Municipios 14° 13°

Informacdes atualizadas junto ao sitio eletrénico do
préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolugdo das notas observadas e
projetadas ao cumprimento pelo Municipio, indicam a manutencdo da baixa

qualidade do ensino para os alunos dos ultimos anos do Fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 5,0

2007 4,5 51 3,6

2009 51 5,4 3,0 3,7
2011 53 5,8 3,8 3,9
2013 51 6,0 3,7 4,3
2015 57 6,2 3,9* 4,6
2017 6,5 6,5 5,2 4,9
2019 6,7 51
2021 6,9 54

(Aqui ha uma divergéncia entre os dados expostos pelo IBGE e o préprio IDEB — no entanto, que ndo alteram a esséncia da

avaliacéo sobre a deficiéncia dos resultados apurados).

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servi¢os a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

% http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os o6rgédos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;
IV - quantidade de manifestacGes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e

aperfeicoamento da prestacao do servigo.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
gue no ano de 2017 houve elevacao nas despesas em educacao por aluno, em

comparacao ao periodo anterior.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 7.887,54
2015 5,7 3,9 7.016,91
2016 6.182,52
2017 6,5 5,2 7.492,72

Logo, a despeito de proceder a aplicagcdo formal dos

recursos minimos no setor, o0 Municipio ndo logrou resultados satisfatérios.

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em

consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
16

Z379-99V9-DX18-GdZ1-T :0luaWNI0p op oBIpos 0 awloul @ Jenbip 0JuUsWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao
transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM
alcancado foi “C+”, portanto, considerado como "em fase de adequacéao”.

O setor também guarda protecdo constitucional e, desse
modo, a Origem deve procurar elevar o padrdo de qualidade dos servigos
ofertados a populacao.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE” situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa

ou do préprio Estado.

2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 5,32 11,69 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 5,32 13,61 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 107,67 92,80 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.909.47 3.585,63 3.425,47
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 10,11 6,10 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 8,64 9,14 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 86,45 73,13 79,05

Desse modo, alguns indices indicam posicao de distancia
ao comparativo com os apresentados por sua regido ou mesmo perante o
Estado - refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de
campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos
servicos de saude a populacao.

Informacdes extraidas do sistema AUDESP indicam

crescimento das despesas em saude por habitante no periodo.

* http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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600,92 598,42 591,29 621,42

Portanto, a despeito obter éxito na aplicagdo formal dos
recursos constitucionais no setor, a Administragdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais, aqui incluindo o indice do
IEGM, bem como a corre¢ao dos apontamentos da fiscalizacao.

[l - Passo aos destagques que importam na rejeicao
das contas em apreco, quais sejam o desequilibrio fiscal e a gestédo de
pessoal.

a) O Municipio obteve resultado da execucédo
orgcamentéria superavitario em 0,62%, uma vez que as receitas realizadas
ficaram R$ 203.537,34 acima das despesas executadas no periodo.

No entanto, a alteracdo do programa inicial,
instrumentalizada pela abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em montante de R$
8.343.128,17, correspondente a 25,80% da despesa fixada inicialmente,
demonstrou deficiéncia de planejamento.

Anoto que a mudanca do plano inicial — nesse volume — é
capaz de prejudicar as metas fiscais estabelecidas e, em especial, os objetivos
tracados nas politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Também €& importante avaliar que o resultado da
execucao orcamentaria do periodo nao foi impactante a reducao do resultado
financeiro negativo entdo existente, conquanto pudessem ser esperados
maiores esforgos fiscais nesse sentido.

Na verdade, o resultado da execucdo financeira foi
negativo em R$ 4.980.009,14 — reduzindo nominalmente o saldo deficitario de
2016 em apenas 3,67%.

Realco que o saldo financeiro negativo correspondeu a
55,58 dias de arrecadacdo da RCL.

18
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RCL RCL diaria Resultado RCL diaria/
financeiro resultado financeiro
2016 32.266.541,49 88.401,48 (R$ 5.169.806,54) 58,48 dias
2017 32.704.016,73 | 89.600,04 (R$ 4.980.009,14) 55,568 dias

As deficiéncias de controle de pagamentos da Prefeitura
Municipal de Chavantes também podem ser avaliadas pelo indice de liquidez
imediata — 0,60, indicando que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$
0,60 livres ao seu pagamento.

Em detalhamento a fiscalizacdo apurou que o atraso no
recolhimento dos encargos sociais fez com que a Administracao incorresse nos
onus financeiros decorrentes, contribuindo ao resultado negativo apurado —
sem qualquer proveito ao interesse publico primario ou secundario.

Logo, considerando a jurisprudéncia que vem se firmando
nesta E. Corte — porquanto o déficit financeiro ficou acima de 30 dias de
arrecadacdo da RCL, avalio que houve expressivo desequilibrio fiscal,

impossibilitando o0 abono das contas em apreco.

b) O Municipio se manteve na linha do limite prudencial
durante todo o exercicio; alias, o quadro confeccionado pela fiscalizagédo noticia
gue a situacao vinha desde o ultimo quadrimestre/16 - situando-se em 52,24%
da RCL.

Diga-se de passagem, o Executivo foi alertado por 03
(trés) vezes sobre a superacao do limite de despesa laboral.

Logo, havia uma série de impedimentos fiscais a gestao
de pessoal’, sobretudo na investidura de pessoal e na contratacdo de horas

extraordinarias.

® LC 101/00

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracado a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Municipalidade noticiou que o grupo de comissionados
que laborava em 2016 foi exonerado, sendo necessaria a admisséo de outros a
comporem a nova Gestéo iniciada em 2017.

Ocorre que a Administracdo procedeu a nomeacéao de 57
comissionados ao longo do exercicio e, especialmente para cargos que nao
possuiam exata conformagdo ao modelo constitucional, porquanto n&o
indicavam atribui¢cdes de chefia, dire¢cdo ou assessoramento.

Evidente que os cargos em comisséo independem de sua
denominacédo, conquanto seja necessario avaliar material ou substancialmente
se as funcdes atribuidas relacionam-se a alta administracdo do Orgao,
escapando a mera atividade burocrética ou corriqueira.

Aqui se destacam do quadro elaborado pela fiscalizacéo
diversas situacbfes que escapam ao modelo constitucional, indicando
esvaziamento da regra geral do concurso publico para ingresso no servico
publico.

Nesse sentido encontram-se os cargos de “Assessor de
Imprensa”, “Assessor da Secretaria Municipal de Administragdo”, “Assessor
dos Servicos de Projetos e Arquitetura”, “Assessor para Assuntos de Meio
Ambiente e Agricultura”, “Assessor da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Des. Social”, “Assessor de Gerenciamento da Secretaria Municipal da Saude”,
“Assessor de Diretrizes da Saude Publica”, “Assessor da Secretaria Municipal
de Educacdo”, “Assessor Parlamentar”, “Assessor de Esportes e Lazer
Assessor de Cultura e Turismo”, “Assessor para Assuntos de Planejamento e
Convénios”, “Assessor de Financas e Orgamento”, “Assessor Juridico’,
“Assistente Juridico”, “Assessor para Assuntos de Licitacbes e Contratos’,
“Coordenador de Esportes”, “Coordenador de Obras e Servigos Urbanos do

el

Distrito de Irapé” e “Coordenador Pedagdgico”.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salude e
seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da Constituicdo e as
situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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No tocante as horas extras foi destacado que a
Municipalidade procedeu pagamentos que atingiram R$ 705.32,84 no periodo,
equivalentes a 4,05% de toda a despesa com pessoal — portanto, bastante
significativo.

Vale lembrar que o pagamento da sobrejornada € superior
a hora normal de trabalho e revela a falta de racionalidade na distribuicdo dos
servicos, sobretudo na situacao fiscal em que o Municipio se encontrava.

Nesse sentido, a gestdo de pessoal se mostrou deficiente
e em conflito com os preceitos constitucionais e fiscais convergentes.

IV — Ha ainda um grupo de irregularidades apontadas
pela fiscalizacdo, somadas aos destaques que motivam a rejeicdo das
contas, e sdo merecedoras de atencéo e imediata correcdao.

Nesse sentido a Origem devera implantar e/ou aperfeicoar
o sistema de controle interno, exatamente porque é capaz de inibir a incidéncia
das falhas destacadas, bem como, porque possui a atribuicdo constitucional de
auxilio a prépria Gestédo e ao Controle Externo.

Alias, a Origem devera atentar ao principio da
transparéncia, atendendo ao pleno funcionamento do servigo ao cidadao, a fim
de ndo obstar o exercicio do controle social sobre a Administracéo.

Quanto as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP
deverdo guardar confiabilidade, de tal sorte que a Origem devera proceder a
ampla revisao dos dados, eliminando eventuais inconsisténcias.

Ademais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucdes desta E.Corte, com o fim de néo prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de CHAVANTES, exercicio de 2017, excetuando-se

ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes
pontos:

- Cumpra os prazos pertinentes aos recolhimentos dos encargos sociais,
evitando incorrer nos énus decorrentes do seu atraso;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias, evitando sua
alteracéo ao longo da execucao;

- Persiga superavits primario e nominal suficientes a reducdo da sua divida
constituida;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- Mantenha efetivo controle sobre as despesas com pessoal em relagdo a RCL;
- Atente ao regramento fiscal quanto as vedacdes impostas ao limite
prudencial,

- Regularize o quadro de pessoal no tocante aos comissionados;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Observe o principio da transparéncia;

- Atente a exatidao das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP.

E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /
recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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