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Processo : TC 000796/026/15

Entidade : Camara Municipal de Chavantes
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 352018

Responsavel : Sr. Antonio Marcos Agante Santinelo
CPF n° : 111.437.278-19

Periodo 2 12.01.2015 & 31.12.2015

Relator : Conselheiro Renato Martins Costa
Instrugdo : UR-4 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacgao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, IITI, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se
neste Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que
indicou a necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Legislativo;

/

2. Resultadg do acompanhamento simulté&dneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e andlises
disponiveis no referido ambiente;

3. Andlise das denuncias, representagdes e expedientes
diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de
fiscalizagéo e respectivas decisdes desta Corte,
sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;
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5. Analise das informagdes apresentadas em banco de dados
como o SisCAA, o SIAP e o PFIS.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo dos Sr. Antonio Marcos Agante Santinelo,
responsavel pelas contas em exame e do Sr. Ari Ramos da
Silva, atual Presidente do Legislativo Municipal (fls. 2 e 3
dos autos, respectivamente).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

]
| Verificagao l
} 1 ! A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentdarios? (LRF, art. 482, § dnico, SIM
| | &
i | inciso1) |

Observamos que ndo houve incentivo a participacgéo
popular nas referidas audiéncias publicas, pois a divulgacgéo
das reunides restringiu-se a publicacdo de convite em jornal
de circulagdo local e nos quadros de aviso da Prefeitura e da
Camara (declaracdo e documentos as fls. 02/08 do Anexo).

Conforme se verifica nas assinaturas constantes nas
atas, um numero reduzido de pessoas participou das
audiéncias, quase todas componentes do préprio Legislativo
(vereadores e servidores da Camara), denotando que o meio de
divulgacdo das audiéncias plblicas ndo estd sendo eficaz.

Ressaltamos que a ocorréncia descrita no parédgrafo
anterior também foi objeto de apontamento no relatédrio das
contas do exercicio de 2014.

/s

A.2. CONTROLE INTERNO

| Verificacdes
{1 ; O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) | Sim”
| 2 | O Responsével pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? ! Sim |
. 3 i O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatorios periédicos? , sim |
| | (CF, artigo 74) | {
| ' Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Cimara determinou as | e {
! 5 | Prejudicado

| providéncias cabiveis?

; |
10 sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Resolucgdo
n°® 01/2013, de 06 de agosto de 2013.
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Em que pese a emissdo de relatérios mensais pelo
responsavel, em nenhum deles constou ocorréncias dignas de
providéncias por parte do Presidente da Edilidade, sendo
analisados apenas os aspectos financeiros e contédbeis das
contas do Legislativo e a observancia dos limites
constitucionais e legais em cada bimestre (Relatérios do 4° e
6° bimestres juntados as fls. 09/17 do Anexo)

Informamos, no entanto, que esta fiscalizacgdo
identificou falhas/irregularidades nos ressarcimentos das
despesas de viagens realizadas pelo Presidente da Camara,
porém, ndo encontramos nos referidos processos de despesas,
nenhum parecer/relatério emitido pelo Controle Interno no
intuito de avaliar estas ocorréncias, as quais estdo sendo
tratadas no subitem B.4.2 deste laudo.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONTIAL
B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2011 946.200,00 946.200,00 - 236.562,71
2012 1.033.004,00 1.033.004,00 - 75.603,13
2013 1.314612,55 1.314.612,55 - 184.993,64
2014 1.330.602,42 1.330.602,42 - 92.540,05
2015 1.511.075,69 1.511.075,69 - 401.126,52
2016 1.598.970,00

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 0,00%
Econdmico 374.086,49 73.743,89 | 73,00%
Patrimonial 1.049.472,27 134238712 | 27.91%

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL
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v Dez Abr Ago Dez

Pariado 2014 ) 2015 2015 2015

% Permitido Legal | e600% | e600% | 600% | 600%
Gasto Informado - A | 700.696,99 731.610,97 756.119,07 778.902,60
Inclusdes da Fiscalizacdo -B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 731.610,97 756.119,07 778.902,60
Receita Corrente Liquida - E | 29.573.332,98 | 30.036.166,47 | 30.300.681,64 | 30.122.039,04
Inclus®es da Fiscalizagdo -F

Exclus&es da Fiscalizacdo -G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 30.036.166,47 | 30.300.681,64 | 30.122.039,04
% Gasto Informado A/E | 2,37% | 2,44% | 2,50% | 2,59%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,44% | 2,50% | 2,59%

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu
ao limite da despesa de pessoal (art. 20, III, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagédo do Municipio 12.480

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 22.925.071,91

Percentual maximo permitido 3 7,00%|

Valor permitido para repasses | 1.604.755,03 |

Total de despesas do exercicio | 1.109.949,16 | 4,84% |

Obs: consoante Consulta TC-57/020/14 (DOE 19/5/2016), populacdo estimada de 2013, disponivel
em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa?0l3/estimativa dou.shtm.
Acesso em 20/6/2016.

| Verificagdo : {
3 § Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal? Y
P
’
B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA
DE PAGAMENTO (EC N° 25/00)
Transferéncia total da Prefeitura 1.511.075,68
Inativos pagos com orgamento do Legislativo -
Transferéncia liquida 1.511.075,68
Despesa total com folha de pagamento 645.595,27
Inativos pagos com orgamento do Legislativo -
Despesa com folha de pagamento 645.595,27
Despesa com folha + Transferéncia liquida [ 42,72%
Percentual méaximo | 70,00%
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| Verificagdo i

{1 ‘ Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (ECn2 25/00)? | SIM
B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

| | VEREADORES [ PRESIDENTE

| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (2012) | RS 2.816,10 | R$3.520,12

| (+) 6,20 % =RGA 2013 em margo/13 | R$2.990,64 | R$3.738,29

| (+) 5,39 %=RGA 2014 em margo/14 { R$3.151,84 | R$3.939,78

[ (+) 7,6791% = RGA 2015 em marco/15 | RS$3.393,87 | R$ 4.242,32

| Verificagoes:

BT | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? ! Sim

[ 2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? | Sim

=3 | Foram apresentadas as declaragées de bens nos termos da Lei Federal n? 8.429/92? | Sim

{ 4 ' Houve eventuais situagdes de acimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? { Ndo - |

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara Municipal foram fixados pela Resolugdo n°® 003, de 05
de junho de 2012 e atualizados no exercicio em exame pela Lei
Municipal n° 3.230/2015.

B.3.3.1. LIMITAGAO COM BRASE NOS SUBSIDIOS DO
DEPUTADO ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)
B.3.3.1.1. VEREADORES

Janeiro e fevereiro de 2015

Populagao do Municipio 12.484 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 30.00%] 6.012,71 |
7 Diferenga individual
Subsidio do Vereador | 315184 | 1573% | 2.860.8ﬂA menor
Numero de Vereadores 8
Numero de meses 2
Subsidios dos Vereadores 50.429 44
Valor maximo p/ Vereadores 96.203,28
Diferenca total 45.773,84 | Amenor |

Populagdo Estimada em 2015. Fonte: http://cidades.ibge.gov.br
Obs. Subsidio do Deputado Estadual alterado para R$§ 25.322,25 a partir de
fevereiro/2015.
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De marco a dezembro de 2015

Populagao do Municipio 12.484 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 3.393.87 | 13,40% | 4.202,81 [A menor

Numero de Vereadores 8

Numero de meses 10

Subsidios dos Vereadores 271.509,60

Valor maximo p/ Vereadores 607.734,00

Diferenga total 336.224,40 | Amenor |

B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Janeiro e fevereiro de 2015

Populagdo do Municipio 12.484 % Valor Limite .
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 30,00%| 6.012,71 |
Diferenca individual
Subsidio do Presidente [ 3.939,78 | 19,66% | 2.072,93 |A menor |
Namero de meses L 2 =
Subsidio anual do Presidente 7.879,56
Valor maximo p/ Presidente 12.025,41
Diferenca total 4.145,85 | A menor |

Populagdo Estimada em 2015. Fonte: http://cidades.ibge.gov.br
Obs. Subsidio do Deputado Estadual alterado para RS 25.322,25 a partir de
fevereiro/2015.

De marco a dezembro de 2015

Populagédo do Municipio 12.484 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
3 Diferenca individual
Subsidio do Presidente | 4.24232 | 16,75% | 3.354,36 |A menor |
Nimero de meses _ 3 k- 10 i)
Subsidio anual do Presidente 42.423,20
Valor maximo p/ Presidente 75.966,75
Diferenca total 33.543,55 | A menor |

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO (ART. 29, VII, CF)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 22.925.071,91 1.146.253,60
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores W 37224180 1,62%
Pagamento correto, abaixo do limite definido
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B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO

(ART. 37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 137.647,18 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 50.302,76 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 40.242,38 | |Correto
B.3.3.4. PAGAMENTOS
B.3.3.4.1. VEREADORES
| VerificacBes
IT | Pagamento de Verbas de Gabinete [ Nao
"2 | Pagamento de Ajudas de Custo ! Nio
[3 | Pagamento de Auxilios { N&o
i'—;— | Pagamento de Encargos de Gabinete | N3o
]—5— Pagamento de Sessdes Extraordindrias [ Ndo .

Conforme nossos calculos, ndo
pagamentos maiores que os fixados.

foram constatados

Ndo verificamos a existéncia de débitos/acordos de
parcelamentos em decorréncia de quantias indevidamente pagas
aos agentes politicos em exercicios anteriores.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo
pagamentos maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4/1. ENCARGOS

foram constatados

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

I
|

| Verificagdes: | Guias apresentadas
{1 | INSS: SIM

2 | FGTS: ; PREJIUDICADO’
{3 | RPPS: | INEXISTENTE

1~ Ndo houve recolhimentos (servidores estatutdrios)
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B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Ressarcimento de Despesas de Viagens

Na andlise, por amostragem, levada a efeito nas
despesas de viagens, apuramos as seguintes ocorréncias:

® Auséncia de indicagdo nos histéricos dos empenhos e nos
recibos de quitagdo das despesas realizadas, dos nomes de
todos os acompanhantes/beneficiirios dos valores
repassados;

e Empenho e entrega de numerdrio somente apés a efetivacdo
da despesa, caracterizando reembolso/ressarcimento, em
mécula aos artigos 60 e 68 da Lei Federal n° 4.320/64;

¢ Inexisténcia de Parecer do responsavel pelo Controle
Interno, atestando a correta aplicacdo do recurso e a
regularidade da prestacdo de contas, em desobediéncia aos
artigos 75 e 76 da Lei Federal n® 4.320/64, as Instrucdes
TC n® 02/2008 (artigo 62) e ao Comunicado SDG n° 19/2010;

e Existéncia de adiantamento/ressarcimento de despesas de
viagem em nome do Presidente da Camara, Sr. Antonio Marcos
Agante Santinello, contrariando o disposto no artigo 68,
da Lei Federal n° 4.320/64, bem como deliberacdo desta
Corte (TCA-42.975/026/08);

¢ Desatendimento a regulamentagdo interna da Origem,
estabelecida por meio da Resolugdo n°® 02/2010, que
determina em seu artigo 5°, o preenchimento de documentos
préprios para prestagdo de contas, em todos os casos de
deslocamentos para viagens (fls. 18/20 do Anexo).

A titulo de exemplificacdo juntamos as fls. 21/29
do Anexo, cbpias das Notas de Empenho de n° 338/2015 e
553/2015, acomp?nhadas da respectiva documenta¢do de despesa.

r

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO
Ndo houve concessdo de adiantamentos no exercicio
em exame. Verificamos, entretanto, que foram efetuados

ressarcimentos de despesas de viagens, cujas falhas foram
demonstradas no subitem anterior.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTfVEL

O gasto com combustivel no exercicio fiscalizado
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foi de R$ 1.084,43, mostrando-se compativel para o unico
veiculo da Céamara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

B.5.1. TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adequacdo desses dois setores, a excegcdo da falha a seguir
anotada.

As disponibilidades de caixa sdo depositadas em
banco estatal (Banco do Brasil S/A), atendendo ao artigo 164,
§ 3°, da Constituicdo Federal; todavia, inexiste contrato de
prestagdo de servigos bancdrios com o referido banco,
especialmente para cessdo da folha de pagamento (declaracdo e
documento as fls. 30/31 do Anexo).

B.5.2. ALMOXARIFADO

A Edilidade em exame ndo realizou no exercicio de
2015 nenhum controle de Almoxarifado.

Os bens/produtos/materiais foram adquiridos para
consumo/utilizagdo imediata, ndo sendo realizado nenhum
registro de entrada e saida, tampouco foram elaborados
balancetes mensais de Almoxarifado (declaracdo de fl. 32 do
Anexo) .

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados pela Origem, por
intermédio do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa
camararia:
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Modalidade 1 Valores - RS Ji Percentual
Concorréncia - 0,00%
Tomada de Precos 53.990,40 16,31%
Convite 55.835,46 16,87%
Pregdo - 0,00%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrdnica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagdo 214.035,69 64,65%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros / Ndo aplicavel 7.185,01 2,17%
Total geral 1 331.046,56 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO
Ndo foram realizados procedimentos licitatédrios
pela Céamara Municipal no exercicio em exame. Na amostra

analisada, ndo verificamos falhas de instrucdo formal
envolvendo os processos de dispensas formalizados em 2015.

C.2. CONTRATOS
C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos
ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados
no exercicio em exame ndo identificando irregularidades de
instrucgéo.

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

/

§ [ Contrato n°: [ 002/2015 {
T | Data: | 16/04/15 |
i | Contratada: | Cesar Guilherme Mercuri \
| T T 5 W =
| valor: | RS | 6.000,00 + R$ 1.950,00 (2° Aditivo) = R$
Vopr il | 7.950,00 i:
‘ iOb'etO' | Consultoria Juridica para assessoramento da !
i | J % | Comissdo Processante n° 001/2015

! { r i 3 P

| Execucdo/Prazo: Enquanto perdurar a Comissdo Processante, sendo

| seu prazo maximo de 90 dias

i Licitacgao: | Dispensa de Licitagdo n® 02/2015
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{ Contrato n°: 005/2014 (3 Aditamentos)

i 26/9/14 (Contrato) ; 4/12/14 (1° Aditivo);
3 30/1/15 (2° Aditivo); 18/05/15 (3° Aditivo)
| Contratada; | Empreiteira de Obras Vale do Rio Pardo Ltda.-EPP
\ R$ | 221.948,59 + R$ 53.990,40 (2° Aditivo) = RS
i gy 275.938,99 ‘
Servigos de ampliag¢do da construcdo e acabamento !
Objeto: externo do novo prédio da Camara Municipal de !
Chavantes.
| Execugdo/Prazo: | 60 dias + 45 (1° Aditivo) + 15 (3° Aditivo)
| Licitagéo: [ Tomada de Precos 001/2014

Tendo por base as clausulas pactuadas ndo
constatamos irregularidade nas execugdes contratuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

]

| Verificages }
1 | ACamara criou o Servico de Informacao ao Cidad3o? (LF n@ Lei 12.527/11, art. 12, par. unico, |, 3 I

| Nao i

| c.c.art99) i

2 i Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos (CF, art. t )
Sim {

| 39,§69) :

{3 | Contas disponiveis a populacio, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) | Sim
[ 4 [ publicagdo ou divulgagio do Relatério de Gest3o Fiscal (LRF, art. 55, § 22, e art. 63, I, “b”) fessim - ]

. Apesar deste servigo ter sido instituido em seu site eletrdnico

(Declaragdo a fl. 33 do Anexo), verificamos que ni3o foi editado ato de
criacdo do Servigo de Informagdo ao Cidaddo - SIC.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Nos “trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas

divergéncias’ entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.15:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 aﬁo 2015
Efetivos 5 5 5 5
Em comissdo 2 2 2 2
Total O R R N W N T Y R R
Temporirios | 2014 1 2015 | |Em 31.12 de 2015
N2 de contratadosl | F I I

Em 2015, ndo foram nomeados servidores para cargos
de provimento em comissdo.

A Camara de Chavantes possui 2 (dois) cargos de
provimento em comissdo, sendo um de “Diretor de Gestdo, de
Comunicagdo e de Apoio Institucional” e outro de “Assessoria
Parlamentar Legislativa”, ambos vagos no exercicio em exame,
bem como por ocasido da nossa fiscalizacdo.

Informamos, ainda, que no exercicio em exame néao

houve admissdes de servidores efetivos, tampouco ocorreram
contratagdes temporédrias.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

Oficio n? 1409/16, encaminhando o Oficio n?® 38/16, subscrito pelo Doutor Marcelo
Objeto: | Gongalves Saliba, Promotor de Justica de Chavantes, encaminhando cépia da Promogdo de
Arquivamento de Inquérito Civil

02 ’

| Procedéncia: Ndo

[TCrne: [ 43.229/026/15 !

| Interessado: | Camara Municipal de Chavantes I

o1 ; | Oficio n? 5809/15, encaminhando o Oficio n2 158/15, de autoria do Doutor Marcelo [
Objeto: | Gongalves Saliba, Promotor de Justiga de Chavantes, solicitando informagdes sobre atos !

] | praticados pelo Legislativo de Chavantes ,

| Procedéncia: | Nio |

[ TCne: [ 10.104/026/16 |

{ Interessado: | Cdmara Municipal de Chavantes ;

Os dois expedientes, supra relacionados, tratam de
encaminhamento de oficios de autoria do Dr. Marcelo Goncalves
Saliba, Promotor de Justiga de Chavantes, solicitando
informagdes sobre a contratagdo de advogado, sem licitacdo,
apesar da existéncia de advogado concursado na Camara
Municipal, e de «cépia da Promogdo de Arquivamento do
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Inquérito Civil, instaurado para apuracgao daquela
irregularidade.

Em sua manifestagdo propondo o arquivamento do
Inquérito Civil, o promotor informa que o advogado foi
contratado para assessoramento em uma situagdo especial
(Comissdo Processante), e temporaria, dentro dos limites
legais, ndo se podendo falar em improbidade administrativa do
Presidente da Cémara.

Informamos ainda que os referidos Expedientes
serviram de subsidio a fiscalizacdo das contas em exame, ao
qual acompanham.

Nao foram instaurados procedimentos
administrativos, sendo aberta wuma Comissdo Especial de
Inquérito (n°® 001/2015) para apurar irregularidades em
contratagdo realizada pela Prefeitura Municipal, tendo sido
concluida e encaminhada a este Egrégio Tribunal de Contaslp-e
uma Comissdo Processante (n°® 01/2015) para apurar possivel
falta de decoro parlamentar, improbidade administrativa,
corrupgdo e falta de decoro na conduta publica por parte de
vereador?, a qual foi extinta por decisdo judicial.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgédnica e das Instrugdes deste Tribunal.

Relativamente as recomendagdes exaradas por este E.
Tribunal de Contas, informamos que as ultimas contas
apreciadas referem-se ao exercicio de 2013 {TC-
000227/026/13), com Acdérddo publicado no DOE de 03/12/2015,
.ndo havendo, ,pois, tempo habil para correcdo das falhas
apontadas. ,
Haja vista os dois exercicios anteriores
apreciados, verificamos que, em 2015, a Céamara descumpriu as
seguintes recomendagdes/determinagdes deste Tribunal (fls.
34/42-verso do Anexo):

1 TC-000886/004/15 - subsidiou o relatério . das contas de 2015 da
Prefeitura Municipal de Chavantes (TC-002319/026/15).

2 0s fatos se deram na condugdo da CEI n°® 1/2014, cuja apuracdo desborda

-

a competéncia desta E. Corte. -
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Exercicio: 2012 | TCn2:2330/026/12 | DOE: 13.03.15 { Data do Tréansito em julgado: 30.03.15

Recomendagdes para que o Legislativo corrija as imperfei¢des conforme observadas por ATJ e MPC, determinando
que a proxima Fiscalizagdo certifique o cumprimento do recomendado e sobre as informagdes prestadas, quais
sejam:

- Aprimore o incentivo a participagdo popular nas audiéncias publicas nas fases de aprovagdo do PPA, LDO e LOA,
conforme disposto no artigo 48, pardgrafo nico, inciso |, da LRF (ttem A.1, deste relatério);

Exercicio: 2011 I TC ne: 2639/026/11 | DOE: 07.08.13 i Data do Transito em julgado: 22.08.13

Determinagdes:

- Que dé integral cumprimento ao artigo 48, pardgrafo Unico, |, da LRF, ampliando, assim, os meios de divulgago das
referidas atividades (ftem A.1, deste relatério);

- Que observe rigorosamente o artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64 e atente ao disposto no Comunicado SDG n2 19/2010, a
fim de que ndo surjam questionamentos futuros sobre a prestagdo de contas dos gastos a titulo de adiantamentos (Subitem
B.4.2, deste relatorio);

|
f
?
|

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCIcIOS

[ Exercicio | Processo lulgamento ||
[ 2014 [ Tc-002632/026/14 | Em tramite }
| 2013 | TC-000227/026/13 | Regular com recomendagdes

{2012 | TC-002330/026/12 | Regular com recomendacées i

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

| Exercicio . Processo | Parecer | Resultado do Julgamento

Desfavoravel com

¥
% 2014 ‘ 000227/026/14 determinacdes®

Pendente de julgamento

Desfavordvel com

| 2013 5 001754/026/13 recomendagBes*

Pendente de julgamento

Desfavorédvel com
recomendagdes

| 2012 | 001686/026/12

Contas Aprovadas

* Sem trédnsito em julgado no TCESP.
£
O ndo acatamento do Parecer Prévio do exercicio de
2012, gque tinha parecer no mesmo sentido da Comissdo de
Finangas e Orcamento, escorou-se nos motivos que seguem:

= A contratacgédo de servidores por prazo
determinado, apdés a extrapolagdo do limite prudencial da
despesa de pessoal, ndo seria crime, pois as criancas néo
poderiam ficar sem aulas, ndo havendo também ma& fé, dolo ou
qualquer vantagem atribuida ao Executivo;

- Quanto a concessdo de direitos trabalhistas aos
servidores, apesar da extrapolacdo do limite, seriam devidos
para se evitar possiveis demandas judiciais;



Fl.. 23
TC-000796/026/15
Glauber

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR.4

- Em relagdo ao Plano de Carreira do Magistério, a
necessidade de sua implantacdo teria decorrido de um
apontamento do préprio Tribunal em anos anteriores, tendo
conseguido ainda atingir um indice maior no Fundeb, conforme
atestado em seu parecer;

(Declaracdao e documentos juntados as fls. 43/63 do
Anexo) .

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS
E LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal: &

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2015 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 303.886,62
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 6.120,50
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.995,58
Liquidez em 30.04 293.770,54
Disponibilidades de Caixa em 31.12 23.321,50
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 100,00

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12 23.221,50

Os valores informados no quadro acima foram
extraidos dos registros apresentados pela Origem (fls. 64/75
do Anexo).

* 4
E.152. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO
E OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 753.673,15 30.411.334,23 2,4783%
07 758.319,40 30.223.227,03 2,5091%
08 756.119,07 30.300.681,64 2,4954%
09 758.129,92 30.286.194,35 2,5032% 2,4783%
10 764.207,40 30.076.211,58 2,5409%
1" 774.914,93 29.144.022,45 2,6589%
12 778.902,60 30.122.039,04 2,5858%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,11%
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Evidenciado no quadro anterior, o aumento da taxa
da despesa de pessoal ndo tem relagdo com atos de gestédo
expedidos a partir de 5 de julho de 2015; tal incremento
provém de direitos conferidos por leis e atos editados antes
do presente lapso de vedagcdo e da incidéncia de parcela do
13° salédrio e encargos sociais ao final do exercicio,
restando por isso atendido o artigo 21, parédgrafo tnico da
Lei de Responsabilidade Fiscal (declaragcdo a fl. 76 do
Anexo) .

Com sxhase sno arte .59, 8.l « ¥; da Lei  de
Responsabilidade Fiscal, a Camara foi alertada, por 06 vezes
sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise.

SINTESE DO APURADO

i Despesa de pessoal em dezembro de 2015 | 2,59% .E
| Atendido o limite constitucional da despesa total? f Y |
| Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento i 42,72% i
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? ! SIM
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? Sim
| Despesa Total com remuneragdo dos vereadores | 1,62% |
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? | NAO
| Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO ,
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? ? PREJUDICADO ’
;’ Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM

| Atendido o artigo 42, da LRF? } SIM

| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? ! SIM

CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao
julgamento alwdido no artigo 33 da Lei Complementar n.°
709/93, 'a Fi¥scalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Falta de efetivo incentivo & participacdo popular nos
debates dos planos orgamentdrios;

A.2. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de parecer/relatérios do responsdvel pelo Controle
Interno nas despesas com viagens;

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
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- Ressarcimento de Despesas de Viagens:

= falta de indicacgéo dos nomes dos acompanhantes/
beneficidrios;

* empenho e entrega de numerdrio somente apds a efetivacdo da
despesa, caracterizando reembolso/ressarcimento;

® inexisténcia de parecer/relatério do responsavel pelo
Controle Interno;

®* concessdao de ressarcimento, similar a adiantamento, ao
Presidente da Céamara;

®* desatendimento a Resolugdo Interna da Camara no tocante &
formalizagdo da prestacdo de contas nos casos de
deslocamentos para viagens;

B.5.1 TESOURARIA: Auséncia de formalizacdo de contrato com
instituicdo financeira, em especial para cessdo da folha de
pagamento;

B.5.2 ALMOXARIFADO: Inexisténcia de registro ou controle dos
materiais/produtos adquiridos ou elaboracdo de balancetes
mensais;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Ndo foi criado o Servigo de Informacdo ao Cidaddo na Camara
nos termos da Lei Federal n° 12.527/11;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL:
- Desatendimento as recomendagdes/determinacdes do TCESP.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Segdo UR-4.5 - Marilia, em 31 de outubro de 2016.

2 Agente da Fiscalizagdo
Vistos.
De acordo com a manifestagdo retro/supra.

Secdo UR-4.5 - Marilia, em 31 de outubro de 2016.

N ;
P Ca)
Zilda ‘Wmuzacz@gto

Chefe Técnico da Fiscalizagdo
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PROCESSO TC-000796/026/15

ORGAO CAMARA MUNICIPAL DE CHAVANTES

RESPONSAVEL Sr. Antonio Marcos Agante Santinelo
CPE n® 111,437 .278-19

MUNICIPIO Chavantes

ASSUNTO CONTAS ANUAIS

EXERCICIO 2015

INSTRUGAO UR-4 - Marilia / DSF-II

Excelentissimo Conselheiro Relator
Dr. Renato Martins Costa

Trata-se de processo de prestacgdo de contas do
exercicio e do o6érgdo em epigrafe, tendo sido objeto de
inspecdo in loco, em cumprimento a Oficio Roteiro de
Fiscalizagdo realizado de acordo com a programagcdo de
inspecdes desta Unidade Regional.

As fls. 02/03, est3do Jjuntados os Oficios
Notificatérios desta Unidade Regional, tornando cientes os
Responsaveis pelos exercicios de 2015 e 2016, de que todos os
despachos e decisdes exarados no presente processo serdo
publicados no DOE, na conformidade do artigo 90 da ‘Lei
Complementar Estadual n° 709/1993.

Encerrados os trabalhos da Fiscalizagdo, o
pertinente Relatdério segue colacionado as £fls. 09/25, cuja
conclusdo das ocorréncias encontra-se as fls. 24/25.

b 4
» Assim sendo, fago conclusos os presentes autos
a Vossa Exceléncia, na forma do artigo 194 do Regimento
Interno.

GDUR-4 - Marilia, em 2@ de novembro de 2016.

e AT \_\) 3
Agnon Ribeiro de Lima
Diretor Técnico de Divisdo



