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Prefeitura Municipal: Chavantes

Exercicio: 2023.

Prefeito: Marcio Burguinha de Jesus do Rego.

Advogada: Yasmim Zanuto Leopoldino (OAB/SP n° 441.367).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa
Fiscalizada por: UR-04

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. DEFICITS ORGAMENTARIO
E FINANCEIRO. EXCESSIVA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. PAGAMENTO PARCIAL E INTEMPESTIVO DOS
ENCARGOS SOCIAIS. IMPROPRIOS PARCELAMENTOS.
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA. EXPANSAO DAS DIiVIDAS DE
CURTO E LONGO PRAZO. DESFAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
CHAVANTES referentes ao exercicio de 2023.

Conclusbes do relatério de fiscalizagdo elaborado pela Unidade
Regional de Marilia (evento 39 — Arquivo 70).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:

- Procedéncia do veiculado em expedientes que versam sobre falta de
depodsitos ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para
quitagédo de precatdrios e de pagamento de fornecedor.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:
- Parte das impropriedades constatadas na “Fiscalizagbes Ordenada | -
Unidades de Saude da Familia’, na “l Fiscalizagdo Ordenada
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Nacional” e na “Fiscalizagdo Ordenada IV- Escolas em Tempo
Integral” ndo foi corrigida pela Administragéo.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO:
Controle interno exercido mediante “fun¢ao gratificada”

Cientificagcao tardia do Gestor a respeito dos relatérios elaborados
pelo responsavel do controle Interno;

Nao evidenciada a atuagao do Controle Interno no acompanhamento
da gestao patrimonial imobiliaria do Municipio.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
Retificagdo de respostas desta dimenséo.

Nao houve acompanhamento mensal da execugédo orgamentaria com
participacao do Prefeito;

Falta da elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de
Controle Interno;

- Auséncia da atualizagéo da “Carta de Servigo ao Usuario”.

Acao fiscalizatéria especifica sobre a Gestdo Patrimonial
Imobiliaria

a) Confiabilidade dos controles internos do Orgao

Relagdo dos registros imobiliarios com informagdes complementadas
pela Diretoria de Servigos de Cadastro Imobiliario;

Falta de integracdo com os demais setores, especialmente com o
contabil.

Nao foi localizado laudo técnico de avaliagdo patrimonial, bem como
nao ficou comprovada a existéncia de reavaliagao dos bens iméveis.
Nao ha atuagao do Controle Interno neste setor.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos
imoéveis
Informagdes inconsistentes nos registros apresentados.

c) Averiguagcdo do uso de bens iméveis e do estado de
conservacao
Iméveis com manutencédo e estado de conservagao inadequados e
subutilizados.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M):

Instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovado
por lei;

Rotina de fiscalizagdo realizada de maneira manual para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a nota fiscal de servigos por
determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operagdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN;

Cobranca ineficaz da divida ativa;

- Montante da divida ativa prescrita cobrada de forma judicial e
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extrajudicial ndo foi registrado na conta de provisdo para perdas de
divida ativa.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

Retificagdo de respostas desta dimenséo.
Nao houve atendimento ao piso nacional para os professores de
Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

Em 11 das 21 turmas de Creche existentes na rede publica municipal
havia mais de 13 criangas;

Em todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica municipal (39) a relagdo area da sala de aula por aluno era
menor do que 1,875 m?;

- Apenas 02 dentre os 09 prédios escolares da rede publica municipal

possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB vigente;

A Prefeitura ndo atingiu a meta do indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica-IDEB para os Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental no ano da ultima avaliagédo (2021).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/lIEG-M):

Falta de treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal
de Saude;

- Nenhum estabelecimento de saude da rede publica municipal possuia

AVCB-Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou CLCB-Certificado
de Licenga do Corpo de Bombeiros vigente em 2023;

Em dezembro de 2023, todas as unidades de saude da rede publica
municipal necessitavam de reparos;

Inexisténcia de indicadores especificos para a Atengédo Psicossocial,
dada a auséncia de CAPS habilitado no Municipio;

- Nao houve desenvolvimento de agdes reguladoras em seu territorio;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M):

Falta de periodicidade na realizagdo de poda/manutencdo das
arvores;

As metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos ndo foram cumpridas dentro do prazo estipulado;

Auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil-PGRCC elaborado e implantado;

- Pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

Falta de definicho da entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE

INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

O Municipio nao realizou agdes na area da defesa civil para estimular

a participacdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios,

clubes de servigos, organizagdes ndo governamentais e associagdes
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de classe e comunitarias;

- Falta de realizacdo de exercicios simulados para as contingéncias

previstas no PLANCON;

- Inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da seguranga das

escolas e centros de saude;

- Parte do calgamento publico ndo possuia acessibilidade para pessoas

com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- Parte das vias publicas pavimentadas nao estavam devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente), de forma a garantir as
condigbes adequadas de seguranga na circulagao.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Déficit na execugdo orcamentaria de 11,46% n&o totalmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

Excesso de alteragbes do orgamento.

C.1.1.1. RECEITAS:
Classificagdo incorreta e intempestiva de receitas decorrentes de
Emendas Parlamentares Individuais.

C.11.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS:
Nao comprovada a prestagao das informagdes dos valores executados
na Plataforma pertinente.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.:
Déficit Financeiro de R$ 5.046.548,69.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados
nos Passivos Financeiro e Circulante.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

O aumento de 65% da divida de longo prazo decorreu de atos de
gestdo do exercicio (em grande parte do parcelamento de
contribuicbes previdenciarias, cota dos segurados e patronal,
competéncias 05 a 07/2023).

Divida Consolidada do Municipio ndo foi atualizada no Sistema do
Tesouro Nacional-Sadipem.

C.1.5.1. PRECATORIOS:

O Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de
precatorios;

Inconsisténcias nos registros contabeis quanto a divida de
precatorios;

Falta de fidedignidade das informagdes prestadas ao Sistema
Audesp.
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D.1.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

RPVs recebidos em 2023 e somente quitados em 2024 com atraso de
mais de 60 dias.

Recebimento de RPVs que nao foram contabilizados no exercicio.

A Prefeitura ndo possui registros eficientes dos requisitérios de baixa
monta.

C.1.7. ENCARGOS:

Recolhimentos ao INSS com incidéncia de juros e multa, no valor de
R$ 290.929,97.

Falta de recolhimento das contribuigdes ao INSS das competéncias
de 05, 06 e 07/2023 (parte dos segurados e patronal), objeto de
parcelamento em 2023, e das competéncias de 10, 11 e 12/2023
(parte patronal), parceladas em 2024.

Falta de recolhimento das contribuicbes ao PASEP das competéncias
de 10, 11 e 12/2023, parceladas em 2024, juntamente com as
contribuigbes de 01, 02 e 03/2024.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
Inconsisténcias no Quadro de Pessoal.

Envio de informagbes inconsistentes e/ou incompletas ao Sistema
Audesp-Fase lll (Atos de Pessoal), referente a lotagbes de servidores.
Provimento de cargo em comissao desprovido das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento.

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

Incorreta contabilizagdo da receita e da despesa do VAAR recebido
no exercicio.

Apos glosas de Restos a Pagar ndo quitados tempestivamente,
verificou-se destinacdo de 91,78% do Fundeb, sem que houvesse a
aplicacao de parcela diferida.

Auséncia de saldo financeiro na conta vinculada suficiente para
quitagdo dos Restos a Pagar e da parcela diferida.

Saldo de Restos a Pagar n&o quitados até a inspecéo.

Movimentagao de valor ndo exclusivamente na conta vinculada.
Evidéncia de que parte da parcela diferida foi arcada com valores do
Fundeb recebido em 2024.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB:

As despesas do Fundeb ndo foram movimentadas exclusivamente em
conta vinculada.

Conta vinculada nédo é de titularidade do 6rgado responsavel pela
educacao.

Contabilizagao incorreta quanto ao cédigo de aplicagdo do VAAR.

O Municipio nao disponibilizou as informagdes e os dados contébeis,
orcamentarios e fiscais, para habilitar-se ao recebimento da
complementagao VAAT.
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- Nao atendimento as condicionalidades que habilitariam o municipio a
receber a complementagcéo VAAR.

- Nao houve implementacdo do servi¢co de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar, compondo equipes
multiprofissionais.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:
- O Municipio ndo cumpriu o piso salarial nacional do magistério
publico da educacéo basica.
D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO:
O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-CACS
nao supervisionou a elaboragao da proposta orgamentaria anual.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE:
- O Conselho Municipal de Saude ndo aprovou a proposta
orcamentaria anual da saude.

E1. LElI DE ACESSO A |INFORMAGAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falhas na divulgacdo de dados junto ao site oficial da Prefeitura
Municipal.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Inconsisténcias nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp/IEG-
M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs:

- Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODSs
foram constatadas inadequagdes as metas propostas pela Agenda
2030 (reincidéncia).

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

- Desatendimento as Instrugdes e recomendagdes desta Casa.

Apo6s regular notificagao (eventos 47), o ex-Chefe do Executivo,
Senhor Marcio Burguinha de Jesus do Rego, acusou o recebimento do oficio
C.MAB n° 52/2025 (eventos 58 e 59), porém, deixou de apresentar as devidas
justificativas.
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DIPE - Calculos considera atendidos os minimos constitucionais
de aplicagdo no ensino e na saude. Sugere a Origem adotar medidas para
aperfeigoar as politicas publicas dos mencionados setores. Porém, diante da
insuficiente destinagdo dos recursos do FUNDEB, opina pela emissdo de

parecer desfavoravel a aprovagao das contas (evento 78.2).

DIPE - Economia destaca os déficits orcamentario e financeiro, a
falta de liquidez para suportar a divida flutuante, o parcial recolhimento dos
encargos sociais e dos parcelamentos dos débitos previdenciarios, as
excessivas alteragdes orcamentarias e a expansao da divida de longo prazo.

Sugere a desaprovagao dos balangos em exame (evento 78.3).

DIPE - Juridica opina pela aprovagao dos demonstrativos em

perspectiva (evento 78.4).

DIPE - Chefia propde a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgao das contas em exame a vista do desequilibrio fiscal, do intempestivo
recolhimento dos encargos previdenciarios e do Pasep, da ineficaz cobranga
da divida ativa e da nao aplicacdo da parcela residual do FUNDEB no prazo

legal (evento 78.5).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em exame diante do
desempenho insatisfatério da gestdo das politicas publicas, de falhas ho
planejamento municipal, de falhas na gestdo das politicas publicas no ensino e
na saude, elevado percentual de alteragbes orgcamentarias, do elevado déficit
orcamentario, da expressiva expansao da divida de longo prazo, da auséncia
de recolhimento integral dos valores devidos ao INSS e do Pasep, da falta da
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB, da auséncia de cumprimento dos
requisitos legais voltados a habilitagdo para o recebimento dos recursos das

complementagées do VAAT e do VAAR e do descumprimento da Lei de
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by

Acesso a Informacdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a

transparéncia das informagdes. Prop6e recomendagbes’ (evento 83).

Histoérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021 2022

e e

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Primeira Camara

2020 TC-003092.989.20-1 Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
DOE-TCESP de 5 de maio de 2022
Transito em julgado em 11 de julho de 2022

Parecer Favoravel
Segunda Camara

2021 TC-007075.989.20-2 Relator: Conselheiro Renato Martins Costa

DOE-TCESP de 9 de novembro de 2023
Transito em julgado em 1° de fevereiro de 2024

Parecer Desfavoravel?

Segunda Camara

2022 TC-004122.989.22-1 Relator: Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman

DOE-TCESP de 10 de outubro de 2024
Transitado em julgado em 26 de novembro de 2024

1. Item A.4 — sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagdes Ordenadas realizadas no exercicio em exame;

2. Item A.5 — aprimore o sistema de Controle Interno municipal, de forma a atender plenamente aos art. 31, 70 e 74 da
CF/88;

3. Itens B.2, B.5 e B.6 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos
servigos prestados a populagao;

4. Item C.1.1.1 — promova a correta e tempestiva classificacdo contabil das receitas decorrentes de emendas
parlamentares individuais;

5. Item C.1.1.3 - realize a prestagdo de contas dos valores executados de emendas parlamentares individuais na
plataforma pertinente do Governo Federal;

6. Item C.1.10 - restrinja os cargos em comissao as fungdes de chefia, diregdo ou assessoramento;

7. Item D.1 — promova a adequada contabilizagdo e execugao dos recursos do Fundeb;

8. Item D.1.2 — execute as despesas com o Fundeb exclusivamente na conta bancaria vinculada de titularidade do
o6rgao responsavel pela educagdo, sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, bem como identifique as despesas no Sistema AUDESP com o cddigo de aplicagéo correto;

9. Item D.1.3 — cumpra o piso salarial nacional do magistério publico da educagéo basica, bem como promova a
adequagcéo do curriculo da rede municipal de ensino a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

10. Itens D.1.4 e D.2.2 - sane as irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo quanto ao controle social nas areas do
ensino e da saude;

11. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

12. Item F.2 — atenda as Instrugdes, adverténcias e recomendagdes exaradas por este Tribunal de Contas.

2TC-004122.989.22-1 — Contas do Prefeito de Chavantes — Exercicio de 2022 — Parecer desfavoravel a aprovagao das
contas em face do excesso de abertura de créditos adicionais e IEG-M — Baixo Nivel de Adequagédo na maioria dos
vetores analisados. Segunda Camara — Sesséo de 24 de setembro de 2024 — Relator: e. Conselheiro Substituto —
Auditor Samy Wurman.
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VOTO
REGIAO X RECEITA
ADMINISTRATIVA PORMIE FOHEILAGA) POR HABITANTE
Regido Administrativa de Pequeno 12.211 habitantes R$ 5.079,36
Marilia
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude 24.27% (15%)
Aplicagao no Ensino 30,64% (25%)
FUNDEB 91,78% (90% - 100%)
8,22% - glosa de
valores referentes a 30/04
FUNDEB - Parcela Diferida parcela diferida paga .
com recursos do (exercicio
Fundeb 2024 - seguinte)
determinagéao
Pessoal da Educacao Basica 88,76% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 48,77% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Execugiio Orcamentaria Déficit de 11,46% - R$ 6.893.034,14)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 5.046.548,69
Receita Corrente Liquida R$ 61.859.096,16
Precatérios Liquidados
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Recolhimento Parciais
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indice de Efetividade da Gestdo Municipal

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ (o C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B B C
i-Educ B+ B C C+
i-Saude C Cc C C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI Cc Cc C+ B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
adequacao

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados por meio da Lei
Municipal n® 3.068/12. N&o houve Revisdo Geral Anual no periodo em
perspectiva e os mandatarios encaminharam as declaragdes de bens dos

Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/1992.

Regulamentado nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal®,
o Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracéo, expede regularmente os relatérios periddicos, os quais deverao
ser devidamente aperfeicoados, notadamente quanto a avaliagdo da gestédo
patrimonial imobiliaria do municipio, devendo ser encaminhados,
tempestivamente, ao Chefe do Executivo para a ado¢gdo de medidas corretivas

das imperfei¢cdes indicadas.

Efetuados os devidos ajustes, o ensino municipal mereceu

aplicacdo de valor (R$ 12.917.857,28) equivalente a 30,64% da receita

3 Art. 31. A fiscalizagé@o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
11
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resultante de impostos, acima do minimo exigido pelo artigo 212 da

Constituicdo Federal*.

A Administragdo utilizou 91,78% (R$ 8.843.298,57) dos recursos

do FUNDEB até o encerramento do exercicio, em observancia ao previsto no

artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n° 14.113/2020%, remanescendo a quantia
(R$ 792.238,63) correspondente a parcela diferida (8,22%) para liquidagdo no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente (2024).

Conforme exposto pela Fiscalizagédo, parte (R$ 195.121,09) do
aludido valor afeto a parcela diferida de 2023 (R$ 792.238,63) foi suportada

indevidamente com recursos do FUNDEB auferidos no exercicio de 2024.

Nao obstante, a falha pode ser, excepcionalmente, tolerada diante
da menor representatividade do valor (R$ 195.121,09) quando cotejado com o
total de aplicagcao das verbas do Fundo, efetuado com recursos recebidos em
2023 (R$ 9.440.416,11). Todavia, deve a Administragao aplicar a referida
quantia (R$ 195.121,09), até o final do exercicio seguinte ao transito em

julgado desta decisao.

Demais, 88,76% (R$ 8.393.778,95) dos recursos do fundo

verteram-se a remuneracado dos profissionais de educacio basica, de acordo

com o disposto nos artigos 212-A, XI6, da Constituicdo Federal e 26" da Lei
Federal n® 14.113/2020.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, seréo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao da
Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108,
de 2020)
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Verificou-se a evolugao da gestao das politicas publicas do ensino
em relagdo ao exercicio anterior (IEGM — | EDUC - 2022 — Nota “C” e 2023 —
Nota “C+”). Todavia, deve a Prefeitura:

- Observar o piso nacional da remuneragao do magistério;

- Respeitar o numero de alunos por turma, bem como a area das
salas de aula por aluno recomendados pelo Conselho Nacional
de Educacgao — CNE;

- Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

os estabelecimentos do setor;
- Adotar medidas para atingir as metas do IDEB.

Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 9.688.244,57)
correspondente a 24,27% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Il do artigo 77 do ADCT?.

Demais, houve a evolugao da efetividade da gestdo das politicas
publicas da saude em relagdo ao periodo anterior (i-Saude — 2022 Nota “C” e
2023 — Nota “C+”). Entretanto pertinente a Administracao:

- Oferecer treinamento especifico para os membros do Conselho

Municipal de Saude;

- Providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todas as unidades de saude;

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

7 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, proporgéo n&o inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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- Promover os necessarios reparos estruturais e funcionais em

todos os estabelecimentos do setor;
- Instituir indicadores especificos para a Atencao Psicossocial;

- Desenvolver ag¢des reguladoras por meio do complexo regulador
municipal ou mediante participagcdo em cogestdo da

operacionalizagado dos complexos reguladores regionais;

- Corrigir as inadequacgdes constatadas na Unidade do Programa

Saude da Familia — PSF do Distrito de Irapé.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M manteve-se em “Em Baixo Nivel
de Adequacéo” (2022 — Nota “C” e 2023 — Nota “C”).

Sendo assim, imprescindivel a administragdo promover ajustes
voltados ao aprimoramento na condugédo das politicas publicas e a corregao
das deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-Planejamento, i-
Fiscal, i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Saude e i-Gov-Tl, que emergiram do

questionario aplicado a Administragdo Municipal.

Quanto as politicas publicas ambientais, compete a

Administracio, doravante:

Manter periodicidade de poda/manutencao das arvores;

Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgao Civil (PGRCC) de acordo com a resolugao
CONAMA 307/2002 e suas alteracoes;

Definir a entidade responsavel pela regulagcédo e fiscalizagéo

dos servigos publicos de saneamento basico;

Eliminar os pontos de descarte irregular de lixo no municipio;

- Corrigir as inadequacgdes observadas no barracdo de triagem

dos residuos reciclaveis.
14
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Da mesma forma, também necessaria a adocido de medidas
voltadas a aperfeicoar a infraestrutura da cidade, com vistas a disponibilizar

melhores servigcos a populacgio.

- Capacitar os agentes para agées municipais de Defesa Civil;

Realizar agdes para estimular a participagdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizagdes ndo governamentais e associag¢des de classe e

comunitarias nas a¢des de protecao e defesa civil;

Efetuar regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no PLANCON;

Realizar estudo de avaliagcdo da estrutura de todas as escolas
e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre,
esses locais estejam preparados para abrigar e atender a

populagao afetada;

Adequar os calcamentos publicos para acessibilidade das

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- Sinalizar (vertical e horizontalmente) as vias publicas
pavimentadas, de forma a garantir as condicbes adequadas

de seguranga na circulagao;
- Realizar manutengao integral das vias publicas do municipio;
- Afastar as inadequacdes constatadas no Teatro Municipal do
Distrito de Irapé.
O Executivo promoveu repasses a Camara em quantia aquém do
limite (7%) imposto pelo inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Atrelada ao regime especial de pagamento de precatorios, a

9 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
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Administracdo quitou a integralidade do montante devido no exercicio (R$
561.693,01).

A Prefeitura deixou de liquidar parte dos requisitérios de baixa
monta incidentes no exercicio de 2023, totalizando R$ 12.206,24. Embora esse
valor represente aproximadamente 9,1% do montante pago no periodo (R$
133.460,13), entende-se que sua expressividade relativa € moderada, nao
comprometendo as contas. Contudo, recomenda-se a Origem que promova a
integral liquidagao dos débitos dessa espécie, assegurando seu devido registro

no Balango Patrimonial.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram quantia (R$
30.166.876,35) correspondente a 48,77% da Receita Corrente Liquida do
exercicio (R$ 61.859.096,16), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00". Entretanto deve a
Administragdo corrigir as inconsisténcias de informag¢des consignadas no

quadro de pessoal.

Por outro lado, identificaram-se impropriedades capazes de
macular as contas em perspectiva, quais sejam: i) o desequilibrio fiscal; ii) o
excesso de alteragbes orgamentarias, e iii) o recolhimento parcial dos encargos

sociais devidos no periodo.

Nesse sentido, a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em montante (R$
54.377.000,00) equivalente a significativos 78,92% da despesa fixada (inicial),
comprometeu sobremaneira o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal'', pois registrado déficit

0 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

" Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.
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orgcamentario (11,46% - R$ 6.893.034,14) correspondente a 40,11 dias de
Receita Corrente Liquida, que acarretou a reversao do superavit financeiro do
periodo antecedente (2022 - R$ 1.807.412,72) para um elevado déficit
financeiro de R$ 5.046.548,69, no exercicio em apreco (2023).

Cabe observar que o responsavel deixou de apresentar
justificativas, razdo pela qual ndo ha, nos autos, informagdo acerca do
percentual de alteragdes or¢camentarias autorizadas por leis especificas.

Demais, verificou-se a expansao 52,71% do déficit econémico, a
reducéo de 2,47% do saldo patrimonial e o expressivo crescimento de 129,31%

da divida de curto prazo em relagédo ao antecedente periodo (2022).

Além disso, a Prefeitura ndo contava com disponibilidade

financeira para suportar a divida flutuante (indice de liquidez imediata 0,52).

Outro ponto a desabonar os balangos em perspectiva refere-se ao
intempestivo recolhimento dos valores devidos ao INSS, relativos aos meses
de janeiro a abril e de agosto e setembro de 2023, acarretando a incidéncia de

impréprio pagamento de juros e de multa, no valor de R$ 290.929,97.

Nao bastasse, a Prefeitura deixou de quitar as contribuicoes
devidas ao INSS entre os meses de maio e julho de 2023 (parte patronal e dos
segurados), acarretado a indesejada incidéncia de juros e multa no importe de
R$ 458.303,36. Por via reflexa, a municipalidade firmou o acordo de
parcelamento n° 0226.00011.0000912811.23-87 junto ao Ministério da
Fazenda, em 27 de setembro de 2023, com vista a liquidacdo das quantias

envolvidas no periodo de 60 meses (evento 39 — Arquivo 28).

Da mesma forma, a Administracido nao recolheu as contribuigdes
devidas ao INSS relativas a outubro, novembro e dezembro de 2023,

ensejando a incidéncia de juros e multa no valor de R$ 358.844,18. Em

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive
por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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consequéncia, a Prefeitura celebrou outro acordo de parcelamento n°
0226.00011.0000113356-24-01 junto ao Ministério da Fazenda apenas no
subsequente exercicio, em 23 de maio de 2024, objetivando a quitagdo do

débito em 60 prestagées mensais e consecutivas (evento 39 — Arquivo 28).

Demais, ndo foram adimplidas as quantias devidas ao PASEP,
relativas as competéncias de outubro, novembro e dezembro de 2023, cujos
respectivos valores, acrescidos de juros e de multa no montante de R$
53.069,19, integraram o parcelamento n° 0226.00011.0000313384-24-91,
firmado apenas no exercicio subsequente, em 23 de maio de 2024, para a
quitacdo da divida em 60 prestagbes mensais e consecutivas (evento 39 —
Arquivo 29).

Como se sabe, a reiterada pratica de se firmarem acordos de
parcelamento de débitos afetos aos encargos sociais, que, diante da sua
previsibilidade, deveriam ter sido integralmente quitados no periodo em exame,
postergou a obrigacdo de tal natureza para os cinco exercicios subsequentes,
comprometendo orgamentos e gestdes futuras.

Alids, os mencionados parcelamentos dos valores relativos aos
encargos sociais contribuiram sobremaneira para a significativa expansao de
64,64% da divida de longo prazo em relagdo ao periodo anterior (2022 — R$
5.379.425,83 e 2023 — R$ 8.856.719,44).

Nestas circunstancias, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas do PREFEITO DE CHAVANTES
relativas ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 2° inciso Il da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il do Regimento Interno.

Recomende-se ao Executivo:

- Aplicar a quantia faltante da parcela diferida do Fundeb (R$
195.121,09), até o final do exercicio seguinte ao transito em

julgado do Parecer (determinacgéo);
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- Corrigir os defeitos observados nas oportunidades em que se
realizaram as Fiscalizagbes Ordenadas | — Unidades de Saude —
Estratégia Saude de Familia, | Fiscalizagdo Ordenada Nacional e

IV — Escolas em Tempo Integral;
- Aperfeigoar o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- Observar o piso nacional da remuneragao do magisteério;

- Respeitar o numero de alunos por turma a area das salas de
aula por aluno recomentados pelo Conselho Nacional de
Educacao — CNE;

- Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

os estabelecimentos municipais;
- Adotar medidas para atingir as metas do IDEB;

- Adotar providéncias para se habilitar a receber a
complementacédo do VAAR- FUNDEB;

- Movimentar os recursos do FUNDEB em conta especifica;

- Implementar o servico de psicologia educacional e o servigo

social na rede publica municipal;

- Oferecer treinamento especifico para os membros do Conselho

Municipal de Saude;

- Promover os necessarios reparos estruturais e funcionais em

todos os estabelecimentos do setor;

- Instituir indicadores especificos para a Atengao Psicossocial;

- Desenvolver agdes reguladoras por meio do complexo regulador
municipal ou mediante participagcdo em cogestdo da

operacionalizagdo dos complexos reguladores regionais;

- Corrigir as inadequacgdes constatadas na Unidade do Programa

Saude da Familia — PSF do Distrito de Irapé.
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- Manter periodicidade de poda/manutencao das arvores;

- Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) de acordo com a resolugdgo CONAMA
307/2002 e suas alteragdes;

- Definir a entidade responsavel pela regulagédo e fiscalizagao

dos servigos publicos de saneamento basico;
- Eliminar os pontos de descarte irregular de lixo no municipio;

- Corrigir as inadequacgdes observadas no barracdo de triagem

dos residuos reciclaveis;
- Capacitar os agentes para agées municipais de Defesa Civil;

- Realizar agdes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associagbes de voluntarios, clubes de servigos,
organizagbes nao governamentais e associagbes de classe e

comunitarias nas a¢des de protecao e defesa civil;

- Efetuar regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no PLANCON;

- Realizar estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas
e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre,
esses locais estejam preparados para abrigar e atender a

populagao afetada;

- Adequar os calcamentos publicos para acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- Sinalizar (vertical e horizontalmente) as vias publicas
pavimentadas, de forma a garantir as condicbes adequadas de

seguranga na circulagao;
- Realizar manutengao integral das vias publicas do municipio.

- Afastar as inadequacdes constatadas no Teatro Municipal do
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Distrito de Irapé;

- Aprimorar a gestdo patrimonial imobliaria;

- Prestar informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp;

- Aperfeigoar o planejamento or¢gamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/64 c.c. o artigo 12 da Lei

de Responsabilidade Fiscal,

- Prestar informagdes relativas aos recursos oriundos das

emendas parlamentares individuais;

- Registrar corretamente os valores da sua divida judicial no

Balanco Patrimonial.

- Adequar a sua pagina eletrbnica as exigéncias contidas na Lei

de Acesso a Informagéo e na Lei da Transparéncia Fiscal,
- Corrigir as inconsisténcias observadas no quadro de pessoal;

- Afastar as imperfeicdes observadas na execug¢ao das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M, em todas as suas dimensdes;

- Adotar medidas para o cumprimento das metas propostas para

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

- Cumprir as Instru¢des e recomendacgdes deste E. Tribunal.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, t&o logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
JMCF/
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