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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Chavantes, relativas ao exercicio de
2015.

A Unidade Regional de Marilia UR-4, responsavel
pelo exame in loco, elaborou o Relatdério de fls. 7/36 apontando o que
segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$

521.032,97, correspondente a 1,74%; abertura de créditos adicionais
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por excesso de arrecadacao, porém desprovidos de recursos
financeiros para a respectiva cobertura; déficit financeiro de R$
6.750.770,24.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

RENUNCIA DE RECEITAS - créditos da divida ativa prescritos,
caracterizando renuncia de receitas indireta.

DIVIDA ATIVA - elevado saldo; nao provisionamento para perdas
nas pegas contabeis; classificacdo da totalidade dos valores no Ativo
Nao Circulante, demonstrando auséncia de expectativa de
recebimento para o préximo exercicio.

DESPESAS DE PESSOAL - gastos equivalentes a 53,82% das
receitas correntes liquidas; extrapolacao do limite prudencial, sem
observacao das vedacgOes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

ENSINO - investimento de 25,56% das receitas resultantes de
impostos; destinacao de 76,05% dos recursos aos profissionais do
magistério; aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB (100%);
ajustes das despesas com recursos proprios, relativos ao nao
pagamento de Restos a Pagar e dispéndios com multas e juros.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - falta de

elaboracao do Plano Municipal de Educacao; falta de cumprimento
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integral das atribuicdes pelo Conselho Municipal de Educacgdo e pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb; indices
do IDEB nao atingidos.

SAUDE - aplicacdo de 27,34% dos recursos resultantes de impostos.
ILUMINAGCAO PUBLICA - falta de instituicio da Constribuicdo para
Custeio da Iluminagao Publica (CIP); falta de detalhamento dos ativos
para a necessaria incorporagdo patrimonial.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - auséncia de
registro nas pecas contabeis, das pendéncias judiciais com
exigibilidade futura.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em atraso, ocasionando multa
e juros.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre os valores contantes no
inventario e os do Balango Patrimonial, relativos aos bens imdveis;
alienacdo de bem publico a particular sem a realizacdo de
procedimento licitatério e por valor inferior ao praticado no mercado,
contrariando os principios constitcuionais.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia, haja
vista a existéncia de Restos a Pagar Processados referentes a

exercicios anteriores.
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FORMALIZA(}AO DAS LICITA(,'6ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - classificacOes equivocadas das despesas; editais com
clausulas restritivas a competividade.

EXECUCAO CONTRATUAL - impropriedades apuradas no contrato
n° 018/2015".

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de
regulamentacao do Servico de Informacao ao Cidaddo; auséncia de
divulgacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas na pagina
eletronica da Prefeitura Municipal, conforme exigéncia do art. 48
caput da LRF.

CONTRATACOES DIRETAS - servidores admitidos sem a realizacdo
de processo seletivo, em inobservancia as normas constitucionais.
HORAS EXTRAORDINARIAS - pagamentos acima do limite de 02
(duas) horas diarias.

DESVIOS DE FUNGCOES - funciondrios no desempenho de
atribuicOes diversas as dos cargos para os quais foram nomeados.
ATENDIMENTO AS DETERMINACE)ES E/OU RECOMENDACﬁES
DO TCESP - falta de atendimento das recomendacdes exaradas pelo
Tribunal.

TC-002319/126/15 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

! obra paralisada, a principio, por causa da falta de repasses do convénio.
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Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 46/66 e 68/161.

Acompanham os presentes autos os Expedientes
TCs-307/004/15%, 886/004/15, 8743/026/16°% e 9700/026/16, dos
quais constam o apontamento de irregularidades consideradas
procedentes pela Fiscalizacdo, tendo as matérias sido abordadas nos
itens D.3.1.1 - Contratagbes Diretas e D.3.1.2 - Horas
Extraordinarias.

JA o Expediente TC-39558/026/15 trata de
encaminhamento do Oficio n® 760/2015, do d. Ministério Publico
Estadual, subscrito pelo e. Procurador Geral de Justica, Dr. Marcio
Fernando Elias Rosa, solicitando informagdoes sobre medidas de
orientacdo e san¢des ao Municipio e & Superintendéncia de Agua e
Esgoto de Chavantes, quanto a ocorréncia de eventual déficit na

prestacao de servicos de abastecimento de agua.

2TC-307/004/15 e TC-886/004/15 - o Ex-Presidente da Camara, Antonio Marcos
Agante Santinelo, encaminhou cépia da Portaria n® 09/2015, a qual instaurou
Comissdo Especial de Inquérito, relativa a emissdo de notas fiscais e servigos
prestados para a Prefeitura Municipal de Chavantes. O segundo processo cuida do
encaminhamento do relatorio final da referida Comissdao Especial de Inquérito.

3 TC-8743/026/16 e 9700/026/16 - trata de encaminhamento dos Oficios do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, subscritos pelo Procurador Geral de
Justica, Marcio Fernando Elias Rosa, noticiando a instauragcdo de Inquéritos Civis; o
primeiro trata de contratacdes realizadas pelo Executivo com os senhores Pedro
Bertaqui, Ricieri Razze e José Antonio da Silva e o segundo objetiva avaliar
possiveis irregularidades em pagamentos realizados aos servidores da Prefeitura
Municipal de Chavantes.

5
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A Fiscalizacdao informou que o 6rgdao responsavel
declarou a inexisténcia de déficit na prestacdo dos referidos servigos,
bem como que 91% das residéncias do Municipio estdo com a
situacdo regularizada quanto a instalacdo de hidrometros.
Documentos juntados as fls. 222/225 do anexo II.

0] Expediente TC-5104/026/16 trata de
comunicacdo andbnima e sem data, noticiando possiveis
irregularidades em atos praticados pelo Executivo, no tocante a
fraudes e direcionamento em processos licitatdrios. A Fiscalizagao nao
apurou impropriedades relacionadas aos pontos destacados,
concluindo pela improcedéncia da inicial.

Analisando a parte econ6mica, a Assessoria
Técnica considerou que os argumentos oferecidos pelo Responsavel
nao foram habeis para descaracterizar o desequilibrio registrado nos
resultados deficitarios da execucao orcamentdria e financeira.
Ponderou, ainda, que o déficit financeiro representou mais de 01 més
da Receita Corrente Liquida, impactando, portanto, orcamentos
futuros.

Ressaltou que os créditos adicionais abertos nao
tiveram respaldo financeiro, contrariando as normas previstas no

artigo 43, § 19, inciso II, da Lei Federal n© 4.320/64.
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Destacou, também, que o panorama contabil do
exercicio de 2015 demonstrou a auséncia de acompanhamento da
execucao orcamentario-financeira, em desacordo com o artigo 1°, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo tendo a Prefeitura
Municipal sido alertada sobre o desequilibrio nas contas publicas.

Concluiu, assim, pela emissao de Parecer
Desfavoravel a aprovagdo das contas em exame.

A sua Congénere considerou que as falhas de
ordem juridica podem ser levadas ao campo das recomendacgoes,
especialmente os atrasos nos pagamentos dos encargos sociais e as
impropriedades relacionadas ao pessoal; entretanto, ressaltou que as
falhas de cunho econdmico e financeiro abordadas pela Assessoria
especializada comprometeram as contas em exame.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacdoes das
Assessorias preopinantes, propondo a emissao de recomendagoes
para que a Administracao: estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes,
condicionado a inflacdo projetada para o periodo e de acordo com os
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; cumpra as determinagdoes contidas nos

incisos I a V, do paragrafo Unico, do artigo 22 da LRF, em relacao aos
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gastos com pessoal; e regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas pela Fiscalizacao, principalmente nos setores de Ensino,
Precatdrios, Encargos Sociais e Pessoal.

O d. MPC manifestou-se pela emissao de Parecer
Desfavoravel, destacando as irregularidades verificadas no resultado
da execucdo orcamentdria e sua respectiva influéncia sobre o
resultado financeiro, bem como a auséncia de liquidez em relagao aos
compromissos de curto prazo, as deficiéncias na cobranca da divida
ativa e a descaracterizacdo da peca orcamentaria ao longo da sua
execucao. Registrou, ainda; o indevido pagamento de horas extras
com habitualidade, tendo em vista a extrapolacao do limite
prudencial com a despesa com pessoal; a reincidéncia de falhas
envolvendo a classificacao equivocada das despesas decorrentes de
procedimentos licitatorios; e a existéncia de editais com clausulas
restritivas a competitividade.

A SDG igualmente opinou pela emissao de Parecer
Desfavoravel, tendo em vista o desequilibrio das contas publicas
verificado no exercicio de 2015, somado aos demais desacertos com
gravidade suficiente para comprometer as contas.

E o relatorio.
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As contas

da

Prefeitura Municipal de

Chavantes, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,56%
FUNDEB 100%
Magistério 76,05%
Pessoal 53,82%
Saude 27,34%
Transferéncias ao Legislativo 4,85%

Execucdo Orcamentaria

Déficit 1,74% = R$ 521.032,97

Resultado Financeiro

Déficit de R$ 6.750.770,24

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Precatorios Regular

Encargos Sociais

Pagamentos com atraso

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o

Municipio alcancou média geral

de resultado "“B”,

considerado,

portanto, efetivo* perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

Embora tenha registrado o cumprimento de certos

aspectos que interferem na avaliacao anual (ensino, saude, subsidios

e transferéncias a Camara), a gestdao empreendida junto ao municipio

encontra-se comprometida,

especialmente

pelas graves

A B+
Altamente Efetiva Muito Efetiva

B
Efetiva

C+
Em fase de adequagao

C
Baixo nivel de adequagao
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irregularidades detectadas em aspectos cruciais da Administracao
Publica.

Assim, acolho as manifestacbes dos Orgaos
técnicos (ATJ], MPC e SDG), no sentido de que a prestacao de contas
em exame encontra-se prejudicada em face do desequilibrio das
contas publicas, em desacordo com o artigo 19, § 19, da LRF.

No exercicio em apreco, a Prefeitura Municipal
apresentou déficit orcamentario de (R$ 521.032,97), equivalente a
1,74%, ndao amparado em superavit financeiro do ano anterior. A
Fiscalizacdo apontou que o Municipio foi alertado 01 (uma) vez sobre
o descompasso entre receitas e despesas e, mesmo assim, nao houve
a contencao dos gastos ndo obrigatérios e adiaveis.

Muito embora o déficit orgamentario ndao tenha se
mostrado muito elevado, o fato é que tal resultado impactou
significamente o déficit financeiro, ocorrendo sensivel piora, passando
de R$ 6.272.772,85 (2014) para R$ 6.750.770,24 (2015), majorando
o resultado negativo em 7,62%.

A proposito, como lembrou a Assessoria Técnica, o
resultado negativo representa mais de 1 més da Receita Corrente

Liquida® (precisamente 2,69), comprometendo orcamentos futuros e,

5RCL = R$ 30. 122.039,04 / 12 = R$ 2.510.169,92
10
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consequentemente, influenciando negativamente na apreciacao das
contas em aprego.

No que tange ao endividamento, a Prefeitura
Municipal diminuiu ainda mais sua capacidade de honrar os
compromissos de curto prazo, tendo em vista que o indice de liquidez
imediata passou de 0,35 em 2014 para 0,31 em 2015.

No tocante aos Restos a Pagar, a prépria defesa
enfatizou que os sucessivos déficits orcamentarios, registrados desde
o exercicio de 2011, igualmente refletiram negativamente nesse
segmento, visto a auséncia de recursos financeiros vinculativos.

Registro, inclusive, que a falta de evidenciagcao no
Balango Patrimonial dos Restos a Pagar nao Processados, a exemplo
do ocorrido nas contas do exercicio anterior, impossibilitou a
confirmacdao do indice de liquidez imediata, gerando, também, a
apresentacao de resultados distorcidos, decorrentes de omissdes de
informac0des, prejudicando a transparéncia fiscal (artigo 1°, § 19, da
LRF) e a evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

A auséncia de adocdo de providéncias para
reestabelecer o equilibrio das contas publicas é agravada pela
abertura de créditos  suplementares (R$ 7.494.967,24),

correspondente a 25,03% da despesa fixada inicialmente, bem como

11
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da existéncia de créditos abertos por excesso de arrecadacao
inexistente, no montante de R$ 904.732,45, contrariando o artigo 43
da Lei n© 4.320/64.

No que tange a divida de longo prazo, muito
embora os resultados tenham demonstrado diminuicao de 2,26% do
saldo, a Fiscalizagao apontou que o Balanco Patrimonial nao registrou
corretamente as pendéncias judiciais. Alerto o Administrador para
que promova a devida regularizagao.

Registro, inclusive, a negativa trajetéria do
municipio, com histérico de contas desaprovadas desde o exercicio de
2010°, bem como de déficits da execugdo orcamentaria desde o
exercicio de 2011”.

A despeito das alegacdes defensodrias, no sentido
de que a Administracao vem se esforcando para o almejado equilibrio
dos gastos publicos, observo que nao foram tais agdes que nortearam

as Despesas com Pessoal, as quais ficaram acima do limite prudencial

62010 - TC-2625/026/10
2011 - TC-1097/026/11
2012 - TC-1686/026/12
2013 - TC-1754/026/13
2014 - TC-227/026/14
72011 déficit de 1,16%; 2012 déficit de 12,39%, 2013 déficit de 5,99% e 2014
déficit de 2,60%
12
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(51,30% da RCL) estabelecido no artigo 22, pardgrafo Gnico, da LRF;
mesmo o municipio sendo alertado por 03 vezes, ndo foram adotadas
medidas de contingenciamento dos gastos; ao contrario, sendo
efetivadas admissdes de pessoal, bem como pagamento de horas
extraordinarias, descumprindo as vedagdes contidas nos incisos IV e
V do referido dispositivo legal®.

Sobre o assunto, a origem argumentou que tais
contratagdes objetivaram suprir servicos essenciais; entretanto, a
Fiscalizacao apontou que as mesmas nao foram precedidas de
processo seletivo e serdo tratadas em autos proprios.

Do mesmo modo, nao ha como acolher as
justificativas apresentadas para o pagamento de horas extras no
periodo de vedacdao da Lei de Responsabilidade Fiscal: primeiro

porque executadas em excesso, atingindo o montante anual de R$

8 Artigo 22, paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou dérgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I- concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

II- criagdo de cargo, emprego ou fungao;

III- alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento da despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgao, salde e seguranca;

V- contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias.

° Vide nota de rodapé 8.

13
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511.179,83, correspondente a 3,15% da Despesa de Pessoa;
segundo porque foram constatados pagamentos acima do limite de
02 (duas) horas diarias (60h/més) a diversos servidores
continuamente, em desrespeito ao disposto no § 19, do artigo 157 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Municipio.

Desse modo, muito embora os gastos com pessoal
tenham representado 53,82% da Receita Corrente Liquida, indice
aquém do limite maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Executivo descumpriu as vedacoes
contidas nos incisos IV e V, do paragrafo unico, do artigo 22 do
mesmo diploma legal, de modo a ter sua gestdao comprometida no
exercicio de 2015.

Reforcam a emissdao de parecer desfavoravel as
irregularidades referentes a quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos!® e os atrasos ocorridos nos recolhimentos dos Encargos
Sociais, especialmente das contribuicdes previdenciarias, culminando

com o pagamento de juros e multas no montante de R$ 179.768,91.

10 Art. 59, caput, da Lei Federal n® 8.666/93 - “Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdao, no pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de
bens, locagoes, realizacao de obras e prestacao de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas
d suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse puablico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada”. (g.n.)

14
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Ressalto que a importancia do respeito a ordem
cronoldgica de exigibilidade do crédito reside em retirar do gestor a
possibilidade de escolher quem sera beneficiado com os pagamentos
e de estabelecer privilégios em detrimento deste ou daquele credor'?.

Registro que o Responsavel ndo se pronunciou
sobre os atrasos ocorridos nos recolhimentos das contribuicoes
previdenciarias e, diante da precaria situagdao financeira municipal,
dispéndios dessa natureza se mostram intoleraveis.

Nessa conformidade, alerto o Responsavel para
que doravante promova o devido planejamento orcamentario e
financeiro, a fim de que suas obrigacdbes sejam adimplidas
tempestivamente, evitando pagamentos de mora desnecessarios.

Quanto aos desacertos apurados na alienacao por
venda de 01 (um) lote de terreno de 2.112 m2, por 50% do valor
venal, em detrimento da avaliacao do imédvel, determino a abertura
de autos apartados para analise especifica da matéria constante no
item B.6.2 - Bens Patrimoniais.

Por fim, em relacdo aos Obices apurados no item

“Licitagdbes e Contratos”, recomendo a Prefeitura que atente

1 Minuta de Resolugdo e Diretrizes de Controle Externo elaborada pela ATRICON -
Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Tematica 10: Os
Tribunais de Contas do Brasil e o Controle do Cumprimento do art. 5° da Lei
8.666/93: Ordem nos Pagamentos Publicos. Pagina 5.

15
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rigorosamente aos preceitos constantes da Norma de Regéncia e
Sumulas do Tribunal, com énfase para a necessidade da elaboracao
de editais que ndao contenham clausulas restritivas a competitividade,
bem como para as corretas classificacoes de despesas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT] (EconOmica, Juridica e Chefia), do d.
MPC e de SDG, voto pela emissao de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura do Municipio de Chavantes, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao Prefeito que: aprimore o
Planejamento das Pecas Orgcamentarias, observando
preferencialmente indice moderado para previsao de autorizacdao de
alteragbes orcamentarias na LOA e, acima disso, somente por meio
de leis especificas, nos termos do disposto no Comunicado SDG
29/10 e 35/15; cumpra o art. 43 da Lei n°, 4320/64; envide esforgos
para a obtencao do equilibrio orcamentario e financeiro; edite o Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos; Regulamente o Sistema de
Controle Interno; evite déficits; envide esforcos para obter liquidez
face aos compromissos de curto prazo; adote medidas efetivas de

cobranca da Divida Ativa; evite a prescricdo; providencie o

16
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provisionamento para perdas em Divida Ativa; cumpra os limites e
condicoes da LRF; envide esforcos para a quitagcao dos restos a pagar
até 31 de janeiro de cada exercicio; elabore o Plano Municipal de
Educacao; promova esforgos para que os Conselhos Municipais
cumpram integralmente suas atribuicdbes e para que as escolas
municipais apresentem média superior a projetada pelo IDEB; evite a
guebra de Ordem Cronoldgica de Pagamentos, inclusive publicando
justificativas em eventual descumprimento; institua a contribuicao
para Custeio da Iluminagdo Publica (CIP) e detalhe os ativos desse
setor para a devida incorporagao patrimonial; registre nas pecas
contabeis as pendéncias judiciais com exigibilidade futura;
regulamente o Servigo de Informacao ao Cidadao; divulgue o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas na pagina eletronica da Prefeitura;
informe dados fidedignos ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as
Recomendacodes do Tribunal.

Deve a Fiscalizagao providenciar a abertura de
autos apartados para apreciacao especifica das irregularidades
tratadas no item B.6.2 - Bens Patrimoniais.

Arquivem-se o0s Expedientes TCs-307/004/15,

886/004/15, 8743/026/16, 9700/026/16, 5104/026/16 e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

39558/026/15, uma vez que o0s assuntos neles contidos foram
tratados em itens préprios do Relatdrio da Fiscalizagao.

Arquive-se igualmente o protocolado TC-
30781/026/16, uma vez que a matéria nele contida sera tratada nas
contas do exercicio de 2016, conforme despacho de fl. 13 do
Expediente, devendo a autoridade subscritora ser comunicada por

oficio.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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